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  سلم 6الحمد اه الذي علم بالقلم والصاة على نبيه ااﾜرم وعلى اله مفاتيح النور والهدى و 

            ة يطيب للباحث وقد انهى متطلبات بحثه ان يتقدم بالشﾜر الجزيل والتقدير للدﾜتورة الفاضل
قد ها فشراف علي)بتول مطرعبادي الجبوري( الذي ساعدتني ومدت يد العون لي طول مدة الدراسة واا

ئق ها مني فاسة فلﾜان لتوجيهاتها العلمية القيمة ورعايتها الﾜريمة لي الفضل الﾜبير في تقديم هذヮ الدرا
 6 ااحترام ومن اه خير الجزاء

شة نة المناقيس لجويملي علي الواجب والعرفان ، أن اتقدم بوافر الشﾜر والتقدير واامتنان إلى السادة رئ
لزما مسأﾜون الﾜرام على قبولهم مناقشة الرسالة وتقديم اارشاد والنصح لتصبح بإﾜمل وجه و واعضائها 

ارة اإد بأخذ ﾜافة ماحظاتهم وذلك لزيادة رصانة البحث ، وﾜذلك أسجل شﾜري إلى السيد عميد ﾜلية
استاذ المي عوااقتصاد جامعة القادسية ااستاذ الدﾜتور محمد حبيب الشاروط والسيد معاون العميد ال

 المساعد الدﾜتور احمد نعيم 6

 والدﾜتور لغالبياﾜما واتقدم بالشﾜر والتقدير الى اساتذتي بالدراسات العليا ﾜل من الدﾜتور ﾜريم سالم  
ي حبيب قرﾜرجعبد الﾜريم جابر شنجار والدﾜتور عبد العظيم الشﾜري والدﾜتور عقيل الشرع  والدﾜتور با

ير التقدو رسالم عبد الحسن والدﾜتور نبيل الجنابي ﾜما واتقدم بالشﾜر والدﾜتور موسى خلف والدﾜتو 
حب  ل صاللدﾜتور نزار ﾜاظم والدﾜتور فاضل عباس والدﾜتور طاهر ريسان والمدرس الدﾜتور ميامي صا 

 وااستاذ مناف مرزة نعمة، لتقديمهم بعض النصائح العلمية لي 6 

 6ساعدة لي ء المالمرﾜزية ومﾜتبة اادراة وااقتصاد إبدا ﾜما اقدم شﾜري وتقديري الى موظفات المﾜتبة 

)عاء ،  ة وهمواقدم شﾜري وتقديري الى زمائي في الدراسات العليا والذي قدموا لي الﾜثير من المساعد
 ابراهيم ، خالد ، علي ، اسوان ، نوارس ، زينه ، زهراء ، تغريد ( 6 

 اليمن ب العجهودهم ومساعدتهم الطيبة لي والحمد اه ر  والتمس العذر من الذين فاتني ذﾜرهم وتقييم

 الباحث

 وتقدير شكر
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                                          المستخلص

حقق خال تة أن ثير ﾜبير على النشاط ااقتصادي ، تستطيع الدولالسياسة المالية بأنها ذات تأ تتميز   
ب أسلو  ارهااعتببة فيه السياسة المالية مﾜانه هام ااستقرار في اقتصادياتها ، اأمر الذي احتلتأدواتها

اديين اقتصاباهتمام ﾜثير من  النسبة لاقتصاد العراقي فانه حظى6  وب تصاديات الوطنيةإدارة ااق
قتصاد نى ااظروف المختلفة التي يمر بها البلد ، إذ عاوذلك بسبب ال على المستوى المحلي والباحثين

لموازنة اعجز  أدى إلى تراجع اأداء ااقتصادي بشﾜل عام ، وتزايد لية عديدةﾜمن اختاات هي العراقي
التأثير  ستطيعتالعامة وارتفاع معدات التضخم والبطالة ، مما أدى إلى التوجه نحو سياسة اﾜثر فاعلية 

سياسة ت اأخرى وباأخص الفضا عن تحقيق التناسق بينها وبين السياسا تغيرات النقدية في الم
ل ة ومن خا لمالياللوصول للحل اأمثل للتأثير على متغيرات ااقتصاد الﾜلي ، لهذا فأن السياسة  المالية

 ااقتصاد ز قوةأدواتها تشﾜل منظومة لاستقرار ااقتصادي ، وهذا يمثل دعما لمسيرة هذヮ السياسة وتعزي
 العراقي في إطار التحديات الﾜبيرة التي يواجهها داخليا وخارجيا 6

أثيراتها ويم تتهدف هذヮ الدراسة إلى معرفة أهم التطورات السياسة المالية في ااقتصاد العراقي ، وتق
اسة تنطلق هذヮ الدراسة من فرضية مفادها إن السيMs2  6وصفيا وقياسيا على متغير عرض النقد 

ابية أو سلبية ، وهذا التأثير يفرز نتائج ايج Ms2المالية في العراق ذات تأثير على متغير عرض النقد 
 6  ظروف المختلفة التي يمر بها ااقتصاد العراقيعلى ااقتصاد ﾜﾜل في ظل ال

 إطارومن أجل التحقق من هذヮ الفرضية فأن هيﾜل الدراسة قسم إلى ثاثة فصول ، تناول اأول ا
 ة للسياسةلنقديالنقدية والثاني تناول اآثار النظري للسياسة المالية وعجز الموازنة العامة واآثار ا

 6   اقر في الع آثر السياسة المالية في عرض النقودوتحليل  المالية في العراق أما الثالث تناول قياس 
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3 

 المقدمة 

بعناية ﾞثير من  ، وع｀ى اﾟمستوى اﾟمح｀ي يحظى موضوع ااقتصاد اﾟعراقي في اﾟوقت اﾟراهن            
ااقتصاديين واﾟباحثين وذﾟك ﾟما حصل فيه من تغيرات في اﾟنظام اﾟسياسي واﾟنظام ااقتصادي اﾟمبني 

زية وانتقاﾟه نحو اقتصاد اﾟسوق اﾟحر، وتمتاز اﾟسياسة  اﾟنشاط  اﾟماﾟية بدور ﾞبير في اﾟتأثير فيع｀ى اﾟمر゙
 هامة بإعتبارها احت｀ت فيه هذ  اﾟسياسة مﾞانة اﾟذيﾟتحقيق ااستقرار ااقتصادي ، اأمر ااقتصادي 

ﾟمراحل اﾟتطور  اا هوم اﾟسياسة اﾟماﾟية باﾟتطور تبع. وقد أخذ مف تصاديات اﾟوطنيةااق إدارة  اا أس｀وب
ﾟ حق به تطور من مفهوم اﾟحيادية في اﾟفﾞر  اا دورها في اﾟنشاط ااقتصادي ، بدءااقتصادي واﾟفﾞري و゚

ﾟتدخ｀ية في اﾟفﾞر اﾞﾟاسيﾞي واﾟذي امتاز بتوازن اﾟموازنة وعدم حصول أي اختال فيها ، ثم اﾟمرح｀ة ا
خرج اﾟسياسة اﾟماﾟية اﾟعامة من حاﾟة اﾟحياد وصار ﾟها دور ﾞبير في تحفيز اﾟط｀ب عن اﾞﾟينزي واﾟذي أ

ة بزيادة اإنفاق اﾟحﾞومي ةما يفضي إﾟى حصول إم طريق قيام اﾟدو゚ في اأجل  ختال في موازنة اﾟدو゚
زي في ا اا اﾟقصير ، مرور  إدارته إذ صارت  اا ﾟفﾞر ااشتراﾞي اﾟذي اتخذ  أس｀وببمفهوم اﾟتخطيط اﾟمر゙

زية وصواا  اا اﾟعامة جزءاﾟماﾟية  إﾟى اﾟفﾞر اﾟمعاصر اﾟذي أعتبر إن زيادة اإنفاق  ا يتجزأ من اﾟخطة اﾟمر゙
تبط بزيادة اﾟضرائب تقييدا ﾟ｀حرية اﾟفردية ودعا إﾟى تخفيض هذا اإنفاق ، ونتيجة ﾟتوسع اﾟحﾞومي اﾟمر 

ة فقد اتبع ذﾟك اتساع دارتها إذ ﾟم يقتصر دور اإيرادات اﾟعامة ع｀ى  اا وظائف اﾟدو゚ ﾟدور اﾟسياسة اﾟماﾟية وا 
نما صارت أداة مهمة من اأدوات اﾟتي ﾟها تأثير واضح في اﾟنشاط ااقتصادي  تغطية اﾟنفقات اﾟعامة وا 

إضافة إﾟى دور اﾟنفقات اﾟعامة واإيرادات اﾟعامة في إعادة توزيع اﾟدخل . ﾟذﾟك ونتيجة ﾟمسيرة وتطورات 
اﾟسياسة اﾟماﾟية فأن اﾟنظم ااقتصادية اﾟمعاصرة ع｀ى اختافها أخذت ع｀ى عاتقها تحقيق هدفها في 

ن أجل تبني هذ  اﾟنظم مجموعة من اأهداف اﾟرفاهية ااقتصادية وااجتماعية إفراد اﾟمجتمع م
ااقتصادية وااجتماعية وفي ط｀يعتها رفع معدل اﾟنمو ااقتصادي واﾟتسريع باﾟتنمية ااقتصادية 
هذا أخذت بتبني اﾟسياسة اﾟماﾟية  شباع اﾟحاجات اﾟعامة ، و゚ وااجتماعية وتوزيع عادل ﾟ｀دخل واﾟثروة وا 

ذﾟك من خاباعتبارها اﾟمحور اﾟرئيس ﾟ｀سياسات   ل تأثيرها ع｀ى عرض اﾟنقد ، إذ إنااقتصادية ، و゙
 اﾟسياسة اﾟماﾟية تضط｀ع بتحقيق هذا اﾟدور في تحقيق اأهداف ااقتصادية وااجتماعية .

أدت إﾟى  ات هيﾞ｀ية عديدةمن إختا 2014 - 1990عانى ااقتصاد اﾟعراقي خال مدة اﾟدراسة  ﾟقد  
تراجع اأداء ااقتصادي بشﾞل عام وتزايد عجز اﾟموازنة وارتفاع معدات اﾟتضخم واﾟبطاﾟة ، مما أدى إﾟى 

تحقيق اﾟتناسق بينها وبين عن  فضاا اﾟتوجه نحو سياسة أﾞثر فاع｀ية تستطيع اﾟتأثير في عرض اﾟنقد ، 
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أمثل ﾟ｀تأثير ع｀ى متغيرات ااقتصاد ﾟ｀وصول إﾟى اﾟحل ا ت اأخرى وباأخص اﾟسياسة اﾟماﾟيةاﾟسياسا
تقرار ااقتصادي ، وهذا يمثل سومن خال أدواتها تشﾞل منظومة ﾟإاﾞﾟ｀ي . ﾟهذا فأن اﾟسياسة اﾟماﾟية 

 اا ديات اﾞﾟبيرة اﾟتي يواجهها داخ｀يﾟمسيرة هذ  اﾟسياسة وتعزيز قوة ااقتصاد اﾟوطني في أطار اﾟتح اا دعم
   6  اا وخارجي

 أهمية البحث 

اﾟسياسة اﾟماﾟية في اﾟتأثير ع｀ى متغير عرض اﾟنقد  راسة من اﾟدور اﾟذي يمﾞن إن تؤديهتأتي أهمية اﾟد
ﾟ｀نهوض بواقع ااقتصاد واﾟتغ｀ب ع｀ى اﾟمشاﾞل اﾟتي يعاني منها اﾟعراق اﾟذي وقع ع｀يه ااختبار ﾞب｀د عينة 

عطاء ت هذا تحاول اﾟدراسة إبراز دور اﾟسياسة اﾟماﾟية وا  صور واضح ﾟاقتصاد اﾟعراقي وتحقيق ﾟ｀دراسة ، و゚
 اأهداف ااقتصادية وااجتماعية .        

 حثمشﾜلة الب

في مدى قدرة اﾟسياسة اﾟماﾟية بأدواتها اﾟرئيسية اﾟمتمث｀ة باإنفاق اﾟعام واإيراد اﾟعام  تتمثل مشﾞ｀ة اﾟبحث
  في اﾟعراق . ي في اﾟتأثير ع｀ى متغير عرض اﾟنقودواﾟضرائب واﾟدين اﾟعام اﾟداخ｀

 بحثفرضية ال

   : يقوم اﾟبحث ع｀ى فرضية مفادها

باﾟضرائب واﾟدين اﾟعام  يرادات اﾟعامة متمث｀ة\بأدواتها اأساسية اﾟنفقات اﾟعامة واإإن اﾟسياسة اﾟماﾟية و  
 خال مدة اﾟدراسةااقتصاد اﾟعراقي  متغير عرض اﾟنقد فيع｀ى  إيجابية وس｀بية اﾟداخ｀ي ﾟها تأثيرات

 . ( 2014ــــ  1990)

 بحثهدف ال

اﾟعراقي ، في ااقتصاد  تهدف هذ  اﾟدراسة إﾟى معرفة أحجام تطورات اإيرادات اﾟعامة واﾟنفقات اﾟعامة
                                                                                    .       عرض اﾟنقدع｀ى متغير  اا وقياسي اا وتقويم تأثيراتها وصفي

  بحثحدود ال

 مقسمة ع｀ى مرح｀تين هي :   (2014 – 1990)تضمنت هذ  اﾟدراسة اﾟمدة من   
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شهدت هذ  اﾟمدة حرب اﾟخ｀يج اﾟثانية وفرض اﾟعقوبات ااقتصادية  (2002 – 1990 )اﾟمدة من -１
ية    . اﾟدو゚

ǘ-    مدة منﾟعقوبات ااقتصادية وتحرر ااقتصاد  (2014 – 2003)اﾟمدة بانتهاء مدة اﾟتميزت هذ  ا
 اﾟعراقي واستئناف تصدير اﾟنفط واانفتاح ع｀ى اﾟعاﾟم اﾟخارجي . 

  بحث منهجية ال
حاول اﾟباحث ااعتماد ع｀ى أس｀وب اﾟجمع أو اﾟتوافق بين اﾟمنهج ااستنباطي اﾟقائم ع｀ى اﾟتجريد واﾟمنهج 
ااستقرائي اﾟقائم ع｀ى دراسة اﾟوقائع بتفاصي｀ها . ﾟهذا فأن اﾟتح｀يل ااقتصادي تعرض ﾟ｀منهجين معا 

تتبع  عن خاص ، فضاا   اﾟوصفي من خال تتبع مسيرة اﾟسياسة اﾟماﾟية بشﾞل عام وفي اﾟعراق بشﾞل
  عرض اﾟنقد ، واﾟقياسي ﾟتتبع أثر اﾟسياسة اﾟماﾟية في عرض اﾟنقود . 

                                                        البحث هيﾜلية

واآثار  اسة اﾟماﾟيةقسمت اﾟدراسة إﾟى ثاثة فصول ، تضمن اﾟفصل اأول اإطار اﾟنظري ﾟ｀سي      
، في حين اﾟنقد  ﾟماﾟية وعجز اﾟموازنة وعرض اﾟنقدية ، وشمل مبحثين ، اأول تناول محتوى اﾟسياسة ا

. وشمل اﾟفصل اﾟثاني اآثار اﾟنقدية  اثر اﾟسياسة اﾟماﾟية في عرض اﾟنقدتناول اﾟثاني قنوات انتقال 
اأول ضم تح｀يل اﾟناتج اﾟمح｀ي  ( وتضمن مبحثين ،ﾟ1990 - 2014｀سياسة اﾟماﾟية في اﾟعراق ﾟ｀مدة )

اإجماﾟي واإيرادات اﾟعامة واﾟنفقات اﾟعامة وعرض اﾟنقد في اﾟعراق واﾟثاني تضمن تح｀يل اﾟعاقة بين 
في حين جاء اﾟفصل اﾟثاﾟث ﾟقياس أثر اﾟسياسة اﾟماﾟية  اإيرادات اﾟعامة واﾟنفقات اﾟعامة مع عرض اﾟنقد .

( ويتﾞون من مبحثين ، اأول تناول اإطار اﾟنظري 2014 - 1990في اﾟعراق ﾟ｀مدة ) في عرض اﾟنقد
ﾟأساﾟيب اﾟقياسية اﾟمستخدمة واآخر يتضمن عرض وتح｀يل نتائج اأنموذج اﾟقياسي . وثم اﾟتوصل إﾟى 

 مجموعة من ااستنتاجات واﾟتوصيات .                                                     

 :  الدراسات السابقة

ت موضوع اﾟسياسة اﾟماﾟية في ااقتصاد اﾟعراقي نذ      ﾞر بعضها ع｀ى سبيل هناك دراسات عديدة تناو゚
 اﾟمثال وهي : 
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دراسة اﾟباحث حسن شاﾞر اﾟشمري اﾟموسومة فاع｀ية اﾟسياسات اﾟماﾟية واﾟنقدية واﾟتوجهات  -
اﾟماﾟية واﾟنقدية في اﾟمستقب｀ية في ااقتصاد اﾟعراقي اﾟذي تناول فيها فاع｀ية اﾟسياستين معا 

                    . (1)اﾟعراق

دراسة اﾟباحثة سعاد جواد ﾞاظم اﾟسعداوي اﾟموسومة دور اﾟسياسة اﾟماﾟية في تحقيق اﾟنمو  -
ت فيها موضوع اﾟنمو ااقتصادي 2009ــــ  1991ااقتصادي في اﾟعراق ﾟ｀مدة ) ( اﾟذي تناو゚

يف أن اﾟسياسة اﾟماﾟية ﾟها دور ﾞبير ومؤث (2)ر فيهاو゙
 .   

دراسة اﾟباحث فريق جياد مطر اﾟموسومة اﾟسياسة اﾟماﾟية في اﾟعراق ودورها في اﾟتأثير ع｀ى  -
اﾟسياسة اﾟماﾟية ع｀ى اﾟمتغيرات  أثر ت( اﾟذي تناو2009゚ - 1970اﾟمتغيرات اﾟنقدية ﾟ｀مدة )

  .(3)اﾟنقدية ومعرفة اآثار اﾟمتبادﾟة ﾟ｀سياستين اﾟماﾟية واﾟنقدية ع｀ى اأخرى

اﾟقول ان ما يميز دراستنا هو انها امتداد ﾟ｀دراسات اﾟسابقة من حيـث اﾟمـدة اﾟزمنيـة ، و مﾞن وفقا ا ﾟما تقدم ي و
اســتﾞمال ﾟهــا ، و ﾞــان اﾟغــرض مــن ذﾟــك هــو اثبــات مــا توصــ｀ت اﾟيــه ت｀ــك اﾟدراســات ، أو اﾟتنــاقض معهــا فــي 

متدت مـن ﾞﾟن ضمن مدة أﾞثر حداثة ، أ بعض اﾟقضايا ، خصوصا فيما يتع｀ق بايجابية أو س｀بية اﾟتأثير ، و
غاية )1991)    ( .2119( و゚
 
   
 

 

 

                                                 

حسن شاﾞر اﾟشمري ، فاع｀ية اﾟسياسات اﾟماﾟية واﾟنقدية واﾟتوجهات اﾟمستقب｀ية في ااقتصاد اﾟعراقي ، رساﾟة ماجستير ،  (1)
.                                                                                                     ﾞ2006｀ية اإدارة وااقتصاد ، جامعة اﾞﾟوفة ، 

، رساﾟة  2009ـــــ  1991سعاد جواد ﾞاظم اﾟسعداوي ، دور اﾟسياسة اﾟماﾟية في تحقيق اﾟنمو ااقتصادي في اﾟعراق ﾟ｀مدة  (2)
 2012ماجستير ، ﾞ｀ية اإدارة وااقتصاد ، جامعة اﾟقادسية ، 

( ، رساﾟة 2009ـــــ  1970فريق جياد مطر ، اﾟسياسة اﾟماﾟية في اﾟعراق ودورها في اﾟتأثير ع｀ى اﾟمتغيرات اﾟنقدية ﾟ｀مدة ) (3)
                                                                                                      . 2014ماجستير ، ﾞ｀ية اإدارة وااقتصاد ، جامعة اﾞﾟوفة ، 
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    :تمهيد    
وزخرت قتصاديين واﾟتيارات اإقتصادية، تشﾞل اﾟسياسة اﾟماﾟية محور أهتمام اﾟعديد من اإ            

ذ تعد اﾟسياسة اﾟماﾟية اﾟمحور اﾟرئيسي ﾟ｀سياسات  اأدبيات اإقتصادية باأفﾞار حول هذ  اﾟسياسة ، وا 
اإقتصادية بوصفها أداة فعاﾟة ﾟتحقيق اأهداف اإقتصادية واإجتماعية وتضط｀ع باﾟعبء ااﾞبر في 

       من خال أدواتها تحقيق اﾟغايات واأهداف اﾞﾟ｀ية واﾟقطاعية ، إذ تؤثر ع｀ى عرض اﾟنقد 
دواتها  اﾟمخت｀فة ، وسوف نحاول إﾟقاء اﾟضوء ع｀ى محتوى هذ  اﾟسياسة  من حيث مفهومها وأهدافها وا 
وقنواتها ، وذﾟك من خال مبحثين ، خصص اأول منها ﾟتناول محتوى اﾟسياسة اﾟماﾟية وعجز اﾟموازنة 

ثر اﾟسياسة اﾟماﾟية في عرض نتقال أومفهوم عرض اﾟنقد ، وخصص اﾟمبحث اﾟثاني ﾟتناول قنوات أ
 اﾟنقد .

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل اأول 

 )إヅار مفاهيمي(السياسة المالية واآثار النقدية                
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 ュوヰاأول : السياسة المالية المف ょاأهداف  و اأدوات, المطل 
. (1)تعني حافظة اﾟنقود أو) اﾟخزانة( (Fisc)اﾞﾟ｀مة اﾟفرنسية اشتق مصط｀ح اﾟسياسة اﾟماﾟية من         
. ﾞﾟن تطور اﾟحياة ﾟفترة طوي｀ة ة اﾟعامة واﾟموازنة اﾟعامةﾟمفهوم اﾟماﾟي اا اﾟسياسة اﾟماﾟية مرادف م بقى مفهو 

ة اﾟفعا اإقتصادية وتشعبها عريف اﾟى تحديد ت ل واﾟمؤثر في مجاات اإقتصاد دعاوظهور دور اﾟدو゚
  دقيق ﾟ｀سياسة اﾟماﾟية . 

 مفヰوュ السياسة المالية وموقف المدارس اإقتصادية:  اواا 

قتصادية بأختاف اﾟمرح｀ة اﾟزمنية وظروفها اﾟفﾞرية واإ اﾟسياسة اﾟماﾟية تعاريفاخت｀فت          
نفقاتها وتدبير  يطيقصد باﾟسياسة اﾟماﾟية )اﾟطريق اﾟذي تنتهجه اﾟحﾞومة ﾟتخطو واأجتماعية واﾟسياسية. 

ة .(2)(وسائل تموي｀ها أو إنها )سياسة اﾟحﾞومة في تحديد اﾟمصادر اﾟمخت｀فة ﾟإيرادات اﾟعامة ﾟ｀دو゚
خرى تحديد اﾞﾟيفية اﾟتي   اﾟمصادر ، هذا من جهة ومن جهة أوتحديد اأهمية اﾟنسبية ﾞﾟل من هذ

ف اإقتصادية (بحيث تحقق اأهدا تستخدم بها هذ  اإيرادات ﾟتمويل اإنفاق اﾟحﾞومي )اإنفاق اﾟعام
ة ما يمﾞن تعريف اﾟسياسة اﾟماﾟية )بأنها عبارة عن إجراءات ينصب إهتمامها  .(3)(وأإجتماعية ﾟ｀دو゚ و゙

ة (   .  (4)ع｀ى دراسة اﾟنشاط اﾟماﾟي ﾟ｀دو゚
 مجموعة من اﾟسياسات اﾟحﾞومية اﾟتي تستخدم اﾟوسائل) تعرف اﾟسياسة اﾟماﾟية بإنها  و ﾞذﾟك        

اﾟماﾟية من نفقات عامة وضرائب وقروض ووسائل نقدية وموازنة ...اﾟخ ﾟتحقيق إهداف اﾟسياسة 
ة  اا . وتعرف ايض(5)( اإقتصادية واإجتماعية واﾟثقافية واﾟصحية بأنها )ت｀ك اﾟسياسة اﾟتي تتبعها اﾟدو゚

                                                 

 .201ص  ،2009 عمان ، طارق اﾟحاج ، اﾟماﾟية اﾟعامة ،دار اﾟصفاء ﾟ｀نشر واﾟتوزيع ، ( (1
 .443،ص 1988اﾟجزء اﾟثاني ،بغداد ، اﾟماﾟية اﾟعامة واﾟسياسة اﾟماﾟية ، هشام محمد صفوت اﾟعمري ،( (2
 ،2004عمان ، دار وائل ﾟ｀نشر واﾟتوزيع ، ، 1ط حربي عرفات ،)مفاهيم ونظم إقتصادية (، أسماعيل عبد اﾟرحمن ،( (3
 .183ص
ية وداراﾟثقافة ﾟ｀نشر واﾟتوزيع ،عمان  ، 1ط واﾟتشريع اﾟماﾟي (، محمد جمال ذنيبات ،)اﾟماﾟية اﾟعامة ((4 دار اﾟع｀مية اﾟدو゚
 .42ص ،2003،

 عمان ، دارصفاء ﾟ｀نشرواﾟتوزيع، ،1ط اﾟسياسات اﾟماﾟية واﾟنقدية واداء سوق ااوراق اﾟماﾟية ، عباس ﾞاظم اﾟدعمي ،( (5
 .49ص ،2010

لسياسة ي والنظرヵ لمفاهيماإヅار الالمらحث اأول :      
 المالية وعجز المواコنة وعرチ النقود
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ز هذا(في إستخدام اإيرادات اﾟعامة واﾟنفقات اﾟعامة واﾟدين اﾟعام ﾟتحقيق اإهداف اإقتصادية   ، وير゙
 :(1)اﾟتعريف ع｀ى ثاثة عناصر مهمة ﾟ｀سياسة اﾟماﾟية هي 

ة في هذا اﾟشطر هي اﾟس｀طة اﾟتنفيذية واﾟمتمث｀ة بوزارة  ـ هي سياسة تتبعها الدولة :3   اﾟمقصود باﾟدو゚
ج ة  هزتها اﾟمخت｀فة ،اﾟماﾟية وا   .إذ تقوم هذ  اﾟوزارة في رسم وتطبيق اﾟسياسة اﾟماﾟية ﾟ｀دو゚

في هذا اﾟجانب تمثل اإيرادات اﾟعامة  ـ في إستخدام اإيرادات العامة والنفقات العامة والدين العام :2
من مساهمات  اﾟضرائب اﾟمباشرة وغير اﾟمباشرة واﾟرسوم وعوائد اإموال اإميرية واﾟعوائد اإقتصادية

ة في اﾟمشروعات اإنتاجية ، هذ  اإيرادات من اﾟغرامات واﾟهبات ومصادر  وقد تﾞون مصادر اﾟدو゚
ة ﾟبعض اأشخاص ، ة وغير اﾟمنقو゚ وقد تﾞون من اﾟقروض اﾟداخ｀ية  واﾟمساعدات ، اإموال اﾟمنقو゚

ت عادية أم مستمرة مثل ﾞاندي اﾟجديد واﾟنفقات اﾟعامة سواء أو تﾞون من اإصدار اﾟنق واﾟخارجية ،
اأجور واﾟرواتب واإيجارات أو نفقات رأسماﾟية أو إستثمارية مثل اإنفاق ع｀ى اﾟطرق واﾟجسور 

 واﾟسدود واﾟتعدين واﾟتنجيم.
تطورت اإهداف اإقتصادية ﾟ｀سياسة اﾟماﾟية بعد أزمة اﾞﾟساد  ـ تحقيق اإهداف اإقتصادية : 1

وتحقيق اﾟتوظيف واﾟتشغيل  إهداف مثل زيادة اﾟدخل اﾟقومي( وظهرت 1992ـــــ  1929) اﾟعظيم
عادة توزيع اﾟدخل.  و اإقتصادي ،تحقيق اﾟنم أستقرار مستوى اأسعار، ،اﾞﾟامل  وا 
ظهر إن هذا اﾟتعريف اﾟواسع ﾟ｀سياسة اﾟماﾟية قد شمل ﾞل جوانب هذ  اﾟسياسة من إدواتها ي     

ة في رسم هذ  اﾟسياسة وتطبيقها ،اﾟرئيسية حتى تحقيق اإهداف اإقتصادية ﾟه وباﾟنتيجة  ا ودور اﾟدو゚
 هي تحقيق اإهداف اﾟعامة ورفع متوسط دخل اﾟفرد ﾟتحقيق اﾟرفاهية اإقتصادية اﾟمنشودة. 

ويرى آخرون أن اﾟسياسة اﾟماﾟية ماهي إآ إستخدام اإنفاق اﾟعام واﾟضرائب واإقتراض ﾟزيادة          
تحقيق أهداف اﾟنمو أو تخفيض اﾟط｀ب اﾞﾟ｀ي حس ب ماتتط｀به اﾟحاﾟة اإقتصادية في حينها و゚

عادة توزيع اﾟدخل بشﾞل عادل بقدر اﾟمستطاع وخفض معدات اﾟبطاﾟة ، اإقتصادي ،  . (2)وا 
اﾟسياسة اﾟماﾟية تعني أستخدام اﾟموازنة من ضرائب وقروض ونفقات عامة من إجل  اا واخير            

تحقيق اإهداف اإقتصادية وع｀ى رأسها اﾟتوازن واإستقرار اﾟداخ｀ي ﾟإقتصاد اﾟقومي وبتعبير آخر 

                                                 

ﾞ｀ية اإدارة  في اأصاح اأقتصادي،)مصرحاﾟة دراسة (، اطروحة دﾞتورا ،( هزاع داود س｀مان ،اﾟسياسة اﾟماﾟية ودورها (1
 . 10ص ، 2009 جامعة بغداد ، وااقتصاد ،

(2) )G.L  Bach ,MaKing Monetary and fiscal policy Brooking ,Inc ,Washing too 
.C.C.1971,p.5. 
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ﾟموازنة في تحقيق اﾟارإستخدام أوعية اﾞمتوازن فقبل إنتشار اأفﾟة نمو اﾟبطاﾟجة اﾟنزية في معاﾞﾟا 
واﾞﾟساد تمث｀ت اﾟوظيف اﾟحيادية ﾟ｀سياسة اﾟماﾟية في وضع اﾟسياسات اﾟرقابية أوعية اﾟميزانية باﾟتحﾞم 

 اا ات فا تشﾞل ت｀ك اﾟنفقات إا جزءفيها وبإيراداتها ونفقاتها وتسخير ت｀ك اإيرادات اﾟعامة ﾞﾟفاية اﾟنفق
ﾟتوازن اﾟموازنة بعيدا عن أشﾞاات  اا حقيقيسير من اﾟدخل اﾟقومي ﾟسد اﾟحاجات واﾟمتط｀بات اﾟضرورية ت
اﾟب｀دان اﾟنامية ع｀ى وجه اﾟخصوص  وفي اﾟتضخم أواأنﾞماش ﾞهدف أسمى ﾟ｀سياسة اﾟماﾟية اﾟتق｀يدية ،

  .(1)تم تحقيق معدات أع｀ى من اﾟنمو اﾟمتوازن واﾟتحول نحو زيادة معدات اإدخار واأستثمار

 :  وهي اﾟعامة اﾟماﾟية اﾟسياسة تتخذها ان يمﾞن اشﾞال عدة هناك ان تتضح ذﾟك خال من
  (  Expansion Fiscal policy) توسعية مالية سياسة ــ3

 يشهد اﾟتي ااوقات في( اﾟماﾟية وزارة)  اﾟماﾟية باﾟس｀طات ممث｀ة اﾟحﾞومة تتبعها اﾟسياسة هذ          
 ااقتصادي اﾟنشاط تحفيز في رغبة وهناك عاﾟية بطاﾟة مستويات ووجود انﾞماش حاات ااقتصاد بها
 اﾟعاﾟمية اﾟحرب ت｀ت اﾟتي اﾟفترة في خاصة اأوربية اﾟب｀دان من اﾟعديد في اﾟسياسة هذ  اتبعت وقد

 6(2)(موازنة عجز)اﾟعامة اإيرادات من أﾞبر اﾟعامة اﾟنفقات اﾟحاﾟة هذ  في وتﾞون ، اﾟثانية
 ( Contractionary fiscal policy) انﾜماشية مالية سياسةـــ 2

هذ  اﾟحاﾟة تستعمل عندما تﾞون اإيرادات اﾟعامة اﾞبر من اﾟنفقات اﾟعامة أي هناك فائض          
عامة وتتحقق هذ  اﾟحاﾟة عند تق｀يل اإنفاق اﾟعام وزيادة اإيرادات اﾟ  (Budget Surplus)موازنة

ان   اﾟحاﾟة يمﾞن اﾟحصي｀ه اﾟضريبية أو تق｀يل اإنفاق اﾟعام مع ثبات اﾟجانب اآخر . هذ خاصة من
ذا ﾞانت فائض إ ذا ﾞانت هذ  اﾟموازنة تعاني من عجز ﾞبير أو تقود اﾟىتقود اﾟى تق｀يل عجز اﾟموازنة إ

وتتبع مثل هذ  اﾟسياسة في حاﾟة رغبة اﾟس｀طات باﾟحد من  (Balance Budget) اﾟموازنة متوازنة
 .  ضغوط تضخميةمستويات اﾟنشاط اإقتصادي خاصة إذا ﾞان اإقتصاد يعاني من 

 (Neutrality fiscal policy) 6سياسة مالية حيادية ـــ 1

 يﾞون عندما أي اﾟعامة اﾟنفقات مع اﾟعامة اايرادات تتساوى عندما اﾟسياسة هذ  مثل تتحقق         
 اﾟنشاط في محايد اﾟماﾟية اﾟسياسة ثرأ يﾞون اﾟحاﾟة هذ  وفي ﾟ｀صفر مساويان اﾟموازنة وفائض عجز

                                                 

  اﾟع｀وم اانسانية،ﾞ｀ية اإدارة وااقتصاد، اﾟعربية ،مج｀ة بابل،واقع اﾟسياسة اﾟماﾟية في اﾟب｀دان  ( محمد مدﾟول ع｀ي،(1
 .134ص ،2008 ،1 اﾟعدد ،11اﾟمج｀د 

ة ﾞاظمة ﾟ｀نشر واﾟطبع واﾟتوزيع ، اإقتصاد اﾞﾟ｀ي ، سامي خ｀يل ،( (2  .519ص ، 1982 اﾞﾟويت ، شر゙
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 من اﾟنوع هذا من قريبة سياسات تتبع او تحدث قد واقعياا  ﾞﾟن مجردة نظرية حاﾟة وهذ  ااقتصادي
 6(1)اﾟتوازن اإقتصاديع｀ى اأستقرار اإقتصادي وتحقيق حاﾟة  اﾟحفاظ اساساا  تهدف اﾟسياسة

 موقف المدارس اإقتصادية من السياسة المالية 

 ـ رأي المدرسة الﾜاسيﾜية في السياسة المالية : 3
يرى اﾟمذهب اﾞﾟاسيﾞي )اﾟتق｀يدي ( ضرورة إخضاع اﾟسياسة اﾟماﾟية ﾟقيود شديدة بحيث ا        

يتعارض اﾟنشاط اإقتصادي اﾟعام مع مبادئ اإقتصاد اﾟخاص أن أصحاب هذا اﾟمذهب يعتقدون إن 
                              اإقتصادي عند اأستخدام اﾟتام .اﾟنشاط اﾟخاص ﾞفيل بتحقيق اﾟتوازن 

ة في اﾟنشاط اإقتصادي فأنه يعيق هذا ة تإنتاجياﾟتوازن وهو نشاط غير منتج أو  أما تدخل اﾟدو゚
ة ع｀ى وجه اإطاق في اﾟحياة وباﾟتاﾟي فاﾟنظرية اﾞﾟاسيﾞية ،  (2)منخفضة تنادي بعدم تدخل اﾟدو゚
ة ﾞما يعتقدون ، وتدخ｀ها في غير اﾟمجاات اط اأفراد أفضل بﾞثير دية إن نشاإقتصا من نشاط اﾟدو゚

تبديد وضياع جزء من ي واﾟقضاء وضمان اﾟمرافق اﾟعامة اﾟدفاع اﾟخارجي واأمن اﾟداخ｀ﾞاﾟمعهود إﾟيها 
فهوم منت اﾟنظرية اﾞﾟاسيﾞية بمبدأ )اﾟحياد اﾟماﾟي ( في ظل موارد اإقتصادية ، ﾟهذ  اأسباب آاﾟم

ة اﾟحارسة .                                                                                  اﾟدو゚
ومن اﾟطبيعي ﾞي يضمن اإقتصاديون اﾞﾟاسيﾞيون تحقيق مبدأ )اﾟحياد اﾟماﾟي ( ابد أن يقتصر دور 

ة ع｀ى اﾟوظائف اﾟتق｀يدية هي اﾟحصول ع｀ى اإيرادات ﾟتغطية اﾟنف ة اﾟحارسة قاﾟدو゚ ات اﾟتق｀يدية ﾟ｀دو゚
أﾞدوا ضرورة اﾟمحافظة ع｀ى توازن اﾟموازنة ، وهذا يعني أن اﾟسياسة اﾟماﾟية هي ، عن ذﾟك فضاا 

 . ف｀م(3)سياسة محايدة ا يمﾞنها أن تحدث أي تغير أوتعديل في اأوضاع واﾟمراﾞز اإقتصادية اﾟقائمة
جتم يﾞن ﾟ｀ضرائب مثاا  ذﾟك يرفضون مسأﾟة أن تستخدم في تحقيق أية أهداف إقتصادية وا  اعية و゙

يرفضون مسأﾟة وجود اﾟعجز في اﾟموازنة بشﾞل أشد من  ى اﾟقروض اﾟعامة ، وفي اﾟوقت ذاتهﾟاﾟ｀جوء إ
اﾟفائض فيها، أن وجود اﾟعجز يتط｀ب اﾟمزيد من اﾟضرائب ﾟسد اﾟعجز اأمر اﾟذي يتنافى مع اﾟفروض 

ﾞاسيﾞﾟون ع｀ى حساب مدخرات اإفراد ومن ثم ع｀ى اأستثمار اﾞضرائب يﾟمزيد من اﾟية إذ أن ا
ة قد تمادت في  ذﾟك وجود اﾟفائض يعني أن اﾟدو゚ اﾟخاص اﾟذي يعدونه اﾟممول اﾟرئيسي ﾟأنشطة ، و゙

ت ية أهمية إقتصادية إذ ﾞان ﾟ｀تساوي اﾟحسابي اﾟدقيق بين اﾟنفقارض اﾟضرائب ﾟذا ﾟم يﾞن ﾟ｀موازنة أف
                                                 

 . 520سابق ، ص  مصدر (  سامي خ｀يل ،(1
 . 226، ص  2011، دار دج｀ة ،عمان ،1)إقتصاديات اﾟماﾟية اﾟعامة ( ، ط( سعيد ع｀ي محمد اﾟعبيدي ، (2
 .50عباس ﾞاظم اﾟدعمي ، مصدر سابق ، ص  ((3
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قد ف (1) في اﾟماﾟية اﾟتق｀يدية واﾟتي تعرف بقاعدة توازن اﾟموازنة اا واإيرادات اﾟعامة قاعدة مهمة جداﾟعامة 
بأن اﾟوصول اﾟى حاﾟة اﾟتشغيل اﾞﾟامل ومن ثم تحقيق اﾟتوازن اﾟتق｀يدي ، ا يتم إا آمن اﾞﾟاسيك 

ﾟقانون) ساي ( )اﾟعرض يخ｀ق  اا اﾟخاص وعدم اﾟتدخل اﾟحﾞومي ، وفقبااعتماد ع｀ى فاع｀ية اﾟنشاط 
ة في اإقتصاد ايخ｀ق إضافة اﾟى اﾟط｀ب اﾞﾟ｀ي  .(2)اﾟط｀ب اﾟمساوي ﾟه (، أي أن تدخل اﾟدو゚

   ـ رأي المدرسة الﾜنزية في السياسة المالية : 2
         ﾟساد اﾞﾟمدة تعد أزمة اﾟتي حدثت خال اﾟعظيم ا(ار 1992ــــ  1929ﾞنشر أفﾟ حافز )

ﾞﾟمدرسة اﾟفائدة اﾟتشغيل واﾟعامة في اﾟنظرية اﾟمعروف )اﾟتابه اﾞ ينز فيﾞ إقتصادي جون ميناردﾟ نزية
                                                                  .  1991واﾟنقود( نشر في عام  

دي اﾟت｀قائي وقد برهن اﾟتح｀يل اﾞﾟنزي ع｀ى عجز آﾟية اﾟسوق اﾞﾟاسيﾞية عن تحقيق اﾟتوازن اإقتصا
أجور اﾟذي يفترض فيه اﾞﾟاسيك قدرته ع｀ى إحداث هذا اﾟتوازن. ذﾟك أفقد اﾟثقه بمرونة اأسعار واوب

أﾞد ﾞينز حدوث حاﾟة عدم ﾞفاية اﾟط｀ب اﾞﾟ｀ي بأنه يعتقد إن اإدخار ايتجه ﾟيتساوى باﾟضرورة مع 
نما يتحدد باﾟدخل أيضا اأستثمار مث｀ما إدعى اﾞﾟاسيك ، واإدخار ايعتمد ع｀ى سعر اﾟفا ئد  فقط ، وا 

نما  اا امل اﾟنفسية . وأن اأستثمار أيضوعوامل أخرى مثل اﾟتوقعات واﾟعو  ايعتمد ع｀ى سعر اﾟفائدة، وا 
يتحدد باﾟدور اﾟمزدوج ﾞ｀ﾟفاية اﾟحدية ﾟرأس اﾟمال وسعراﾟفائدة . وقرارات اأستثمار تخت｀ف عن قرارات 
ر اإدخار أن قرارات اأستثمار تتخذ من قبل رجال اأعمال وأصحاب اﾟمشروعات ، وقرارات اإدخا

هم يحدث أختال في اﾟتوازن متنع اأفر تتخذ من قبل اإفراد ، وعندما ي اد عن إنفاق جزء من دخو゚
ﾟ｀عرض اﾞﾟ｀ي ويرى ﾞينز  اا اﾟط｀ب اﾞﾟ｀ي اﾟذي ﾟن يﾞون مﾞافئ اﾟت｀قائي مما يؤدي اﾟى حدوث نقص في

ة في اﾟنشاط ｀ل من خال تحفيز اﾟط｀ب اﾞﾟ｀ي عن إمﾞانية إصاح هذا اﾟخ طريق تدخل اﾟدو゚
في تحفيز اﾟط｀ب اﾞﾟ｀ي اﾟفعال اﾟى  اا عطاء اﾟسياسة اﾟماﾟية دور ﾟعام وااإقتصادي وذﾟك بزيادة اإنفاق ا

 ﾟسياسات ومنها اﾟسياسة اﾟماﾟية ،اﾟمستوى اﾞﾟافي ﾟتحقيق اﾟتوظف اﾞﾟامل وذﾟك عن طريق جم｀ة من ا
ة باﾟعمل ع｀ى خفض اﾟضرائبتقو  إذ وزيادة  اإنفاق اﾟعام في مجال اﾟخدمات واأشغال  ،م اﾟدو゚

اﾟنقص في اﾟط｀ب اﾞﾟ｀ي  تعويض ﾞﾟي يتسنى (Multipliers)عمل اﾟمضاعف ومن هنا سيبدأ .اﾟعامة
فأن ﾞينز قد أﾞد ع｀ى سياسة اﾟتمويل  .ةادى ذﾟك اﾟى إحداث عجز في اﾟموازنة اﾟعامة ﾟ｀دو゚ حتى ﾟو
مائمة في سنوات اﾞﾟساد ، وقد   ودافع عن هذ  اﾟفﾞرة بوصفها سياسة(Deficitfinancing)  باﾟعجز

                                                 

 . 51عباس ﾞاظم اﾟدعمي ، مصدر سابق ، ص  ( (1
 . 23، ص  2007دار اﾟمسيرة ، عمان ،  ، 1( محمد طاقة ، هدى اﾟعزاوي ، )إقتصاديات اﾟماﾟية اﾟعامة ( ، ط(2
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ود اإقتصادي واﾟى نقيضدعا اﾟى سياسة  ذﾟك حينما يصل اإقتصاد  ماﾟية توسعية في سنوات اﾟر゙
  .(1)اﾟى مرح｀ة اﾟتوظف اﾞﾟامل وي｀وح شبح اﾟتضخم

يتضح من ذﾟك أن ﾞينز قد أخرج اﾟماﾟية اﾟعامة من حيادها )اﾟماﾟية اﾟمحايدة ( اﾟى مفهوم           
اة رئيسية ﾟ｀تأثير في مستوى اﾟنشاط اإقتصادي جديد اﾟمتمثل في )اﾟماﾟية اﾟوظيفية ( وأصبحت أد

. ﾞان من اﾟعوامل اأساسية اﾟتي قادت اﾟى تحول اﾟفﾞر اﾟماﾟي من اﾟمحايد اﾟى اﾟتدخ｀ي (2)واإجتماعي
واﾟتخ｀ي عن اﾟرأي اﾟقائل بحيادية اﾟنقود )عدم تأثيرها  1929وخاصة اإزمة اإقتصادية اﾞﾟبيرة في عام 

اإقتصاد ﾞما ﾞان رأي اﾞﾟاسيك ( وضرورة اﾟتدخل بعد أن اثبت اﾟواقع أن ع｀ى اﾟجانب اﾟحقيقي من 
نعﾞاسها ع｀ى اأصول  أساس اإزمة يعود اﾟى عدم اأستقرار اﾟنقدي بسبب اﾟتغيرات في قيمة اﾟنقود وا 

ة . أا أن حصول ظاهرة اﾟماﾟية واﾟنقدية اآخرى اﾟتي ترتبط بإيرادات ونف وديقات اﾟدو゚  اﾟتضخم اﾟر゙
(Stag flatian)  ىﾟظاهرة أدى اﾟينزي في مواجهة هذ  اﾞﾟتح｀يل اﾟسبعينات وقصور اﾟفي نهايةعقد ا

اﾟظاهرة وباﾟتاﾟي ظهرت اﾟمدرسة اﾟنقدية اﾟتي سيتم اﾟتطرق ﾟها من  رواج أفﾞار جديدة ﾟمعاﾟجة هذ 
 : تياآ خال اﾟمط｀ب

  ية في السياسة المالية:ـ رأي المدرسة النقد1
اﾟمدرسة اﾞﾟينزية طوال مدة اﾟثاثينيات وااربعينيات من اﾟقرن اﾟماضي حتى بدأت اﾟمامح ﾟقد سادت آراء 

ـــى ﾟ｀مدرســـة اﾟنقوديـــة بـــاﾟظهور فـــي منتصـــف مـــدة اﾟخمســـينيات متحديـــة أ اء اﾟمدرســـة اﾞﾟينزيـــة ر اﾟفﾞريـــة اأو゚
 ﾟمدرسة اﾞﾟينزية.وداعية اﾟى اﾟعودة اﾟى اﾟتعاﾟيم اﾞﾟاسيﾞية اﾟتق｀يدية واﾟتي ﾞانت سائدة قبل ظهور ا

إا أن أنصار اﾟمدرسة اﾟنقودية أمثال )م｀تون فريدمان ، ﾞارل برونر ، م｀تزر ، ﾟيدر، في｀يب        
من اﾟقرن اﾟماضي عند ﾞاجان ، وغيرهم ( ﾟم ينجحوا في ﾟفت اأنظار إﾟيهم إا في عقد اﾟسبعينات 

ودي بروز ظاهرة  هة هذ  اﾟظاهرة اﾞﾟينزي في مواج( وفشل اﾟتح｀يل stage flation)اﾟتضخم اﾟر゙
ع｀ى  زر゙تاﾟتي اﾟذي يعتمد ع｀ى دعائم اﾟفﾞر اﾞﾟينزي  .س مع تصورات منحنى في｀يب واﾟتي تتناقض

م｀تون  اإقتصادي اﾟبارز) اﾟنقوديون وع｀ى رأسهمذ جدد إ .(3) اﾟتضخمو  اﾟبطاﾟة اﾟمقايضة بين معدات

                                                 

ي ، اإقتصاد اﾟسياسي ﾟ｀بطاﾟة ، تح｀يل أخطر مشﾞات اﾟرأسماﾟية اﾟمعاصرة ، مج｀ة عاﾟم اﾟمعرفة ، مطابع ( (1 رمزي ز゙
 .337، ص 1997، تشرين اأول ، اﾞﾟويت ،  226اﾟرساﾟة ، اﾟعدد 

  ،1980قاهرة ، اﾟ دار اﾟنهضة اﾟعربية ، اﾟط｀ب اﾟفع｀ي، دراسة خاصة باﾟباد ااخذة في اﾟنمو ، ( رفعت اﾟمحجوب ،(2
 . 16ـــــ ـ 10 ص
 . 715ص ،  ﾟ ،2006بنان ،  بيروت ساموي｀سون ، نورد هاوس  ، ع｀م ااقتثصاد ، مﾞتبة ﾟبنان ،( 3)
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،ا  ن اﾟرأسماﾟية ﾞنظام اقتصاديواﾟتي ترى بإ ، اﾟمحافظيناﾟى جماعة في رأيه اﾟذي ينتمي  (فريدمان
عمل حماية  أستطاع اﾟمجتمع ، ﾟو تصحيح أخطائها بنفسها، وأنها ﾞفي｀ة بيرة ثعيوب ﾞ تنطوي ع｀ى

وتنتمي هذ  اﾟجماعة من  اﾟحر واﾟحد من اﾟتدخل اﾟحﾞومي في اﾟنشاط ااقتصادي ااقتصادقوانين 
ﾟى تيار اﾟرية اﾞفﾟناحية اﾟية ، ويعتقد اﾞاسي في اﾟنشاط ن دور اﾟحﾞومة أفريدمان مدرسة اﾟنيو゙

ويميل اﾟى اﾟشك في قدرتها في حل اﾟمشﾞات اإقتصادية و  اا دودن يﾞون محأيجب ااقتصادي 
د .اﾟى صعوبة ضبط اﾟمؤسسات اﾟحﾞوميةاإجتماعية اﾟقائمة و  اﾟخفية اﾟيد  عودة مبدأ ﾞذﾟك بأن ويؤ゙
Invisible Hand   تيﾟعملتحدث عنها )آدم سميث (مما｀ﾟ ن أن تعودﾞ   من جديد في ظل سيادة

                                                                                    .(1)اﾟحرية اﾟتامة
ن نصــار اﾟمدرســة اﾞﾟينزيــة فــي أســتعمال اﾟسياســة اﾟماﾟيــة ﾞــأداة ﾟتــواز اآراء اﾟتــي أﾞــدها أ ﾟــذﾟك نجــد  يــرفض

اذ انــه ا يــرى وجــوب أو ضــرورة اســتعمال جانــب اﾟنفقــات اﾟعامــة ﾟهــذا اﾟغــرض أن اﾟنشــاط ااقتصــادي، 
ـد  ة، أما اﾟ｀جوء اﾟى اﾟضـرائب فأنـه يؤ゙ فشـل ع｀ـى ذﾟك سوف يزيد من عمق اﾟعجز في اﾟموازنة اﾟعامة ﾟ｀دو゚

ااستقرار ااقتصادي واﾟحد من ارتفـاع اﾟزيادة اﾟضريبية بعدم اقرارها في ان تﾞون ﾟها اثر في اتجا  تحقيق 
معدات اﾟتضخم، اأمر اﾟـذي دعـا اﾟنقوديـون اﾟـى ااقـرار واﾟتصـريح بـأن اﾟتضـخم مـا هـو اا ظـاهرة نقديـة 

إذ أن معدل نمو عرض اﾟنقود هو اﾟمحدد اﾟرئيسي ﾟ｀ناتج اﾟقومي اﾟصـافي  .(2)تعود اﾟى زيادة عرض اﾟنقود
يس ـذﾟك فأنـه اذا مـا تـم ذﾟـك مـن قبـل اﾟحﾞومـة بشـﾞل م ي اﾟحقيقـياﾟنـاتج اﾟقـومي اﾟصـاف اﾟنقدي و゚ ناسـب تو゚

  . اﾞﾟامل مع استقرار معقول في ااسعار ااستخدامفأن اقتصاد اﾟسوق اﾟحر يتجه ت｀قائياا نحو 
 وفي ضوء اﾟتعقيدات اإقتصادية اﾟمتع｀قة بعم｀ية اﾟتوقيت اﾟصحيح ﾟ｀سياسة اﾟماﾟية فأن         

 ع｀ىﾟذﾟك نراهم و ستقرار، ن تﾞون اﾟسياسة اﾟماﾟية محققة ﾟأن بشدة حول احتمال أاﾟنقوديون يتشائمو 
ةيعارضون أي اجراءات تدخ｀ية من قبل  رأسهم )فريدمان( اﾟتي تؤدي اﾟى تزايد اﾟعجز اﾟماﾟي  اﾟدو゚

ذا فأن اﾟحﾞومي ومن ثم يقود ذﾟك اﾟى حدوث اﾟتضخم واﾟذي يمثل اﾟمشﾞ｀ة ااقتصادية ﾟديهم.  و゚
سياسة اﾟقواعد ﾞاساس ﾟ｀سياسة ااقتصادية وذﾟك بوجود قاعدة نقدية ت｀زم اادارة  يفض｀ون اﾟنقديون

                                                 

ي ((1  .50ص ،1987،  ، اﾟقاهرة ، فﾞر اأزمة : دراسة في ع｀م اإقتصاد اﾟرأسماﾟي واﾟفﾞر اﾟتنموي اﾟعربي رمزي ز゙
        1984 بغداد، ، اقتصاديات اﾟنقود واﾟمصارف ، مطابع جامعة اﾟموصل ، اﾟجزء ااول( عبد اﾟمنعم اﾟسيد ع｀ي ، (2
                                                                                                                                                           .                                                                                                                            354ص ،
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بسياسة  وهو ما يسمىﾟ｀ناتج اﾟقومي بزيادة عرض اﾟنقد بمعدل ثابت تتناسب مع معدات اﾟنمو  اﾟنقدية
                                                     . (1)بها اإدارة اﾟنقدية اآخذ ويستوجب ع｀ى اﾟتﾞييف مع ظروف اﾟمجتمع 

ﾞﾟون أن انتهاج مثل زنة اﾟعامة ، مشيرين بذﾟك أهمية اﾟنص في اﾟدستور ع｀ى اﾟتوازن اﾟسنوي ﾟ｀موا
هذ  اﾟسياسة اﾟمقيدة سوف يسهم في تحديد ااسواق ﾟممارسة نزعتها اﾟتصحيحية اﾟذاتية في مواجهة 

   6(2)ااتجاهات اإقتصادية اﾟمعاﾞسة

ﾟما تقدم فإن اﾟنقوديون يحاﾟون اﾟعودة اﾟى اأسس اﾟتق｀يدية ﾟ｀سياسة اﾟماﾟية ، وهو إحياء ﾟ｀تراث  استناداا 
ﾟذين اﾟفﾞري ﾟ｀مدرسة اﾞﾟاسيﾞية وهذ  اافﾞار شجعت في ظهور أنصار مدرسة اﾟتوقعات اﾟعقانية وا

  .ﾟى نفس اﾟتيارﾞونهم ينتمون إ يؤيدون ﾟما جاء به اﾟنقوديين

  : ـ رأي مدرسة التوقعات العقانية في السياسة المالية 1
قامت مجموعة من اإقتصاديين اﾟشباب خال عقد اﾟسبعينات من اﾟقرن اﾟماضي بزعامة          

اس من جامعة شيﾞاغو، وتوماس سارجنت ونيل وااس من جامعة مينيسوتا ، بصياغة  روبرت ﾟو゙
صبح ﾟهذ  اﾟنظرية تأثير ﾞبير ع｀ى اﾟتح｀يل اإقتصادي ماأوسرعان  .ة نظرية اﾟتوقعات اﾟعقاني

واﾟسياسة اإقتصادي ، ويعتقدون ان تعظيم اﾟمنافع اﾟى أقصى مايمﾞن إنما يتحدد من خال س｀وك 
اﾟوحدات اإقتصادية ، أذا ما أستخدمت ﾞل وحدة أقتصادية اﾟمع｀ومات اﾟمتوفرة ﾟديها بﾞفاءة عاﾟية في 

ويمﾞن توضيح رأي هذ  اﾟمدرسة بإفتراض أن اإقتصاد  6راراتها في اﾟمستقبل بناء توقعاتها إصدار ق
ود وهذا معنا  أن اﾟحﾞومة ستعمل ع｀ى زيادة اإنفاق ، واﾟسياسة اﾟنقدية تزيد من عرض  يمر بحاﾟة ر゙

ى حاﾟها ، فأذا ﾞان ﾟدى اﾟنقد ، وهذا اأجراء سيرفع مستويات اأسعار في حين تبقى اأجور ع｀
ورات عقانية فإنهم سيعمدون اﾟى زيادة إجورهم وهذا يجعل سياسة اﾟحﾞومة في مﾞافحة تصاﾟعمال 

ن تﾞون ضمن ماهو متوقع. ومثال آخر ود غير مجدية و゚ هو ع｀ى اﾟتوقعات اﾟعقانية ﾟ｀جمهور  اﾟر゙
ماقد يحدث إذا توقع اﾟجمهور بأن اﾟحﾞومة ستقوم بتخفيض اﾟضرائب وهو إجراء تستخدمه اﾟحﾞومة 

يط اﾟط｀ب ااستهاﾞي، هنا ااستنتاج اﾟمنطقي ﾟ｀توقعات اﾟعقانية هو ان تخفيض اﾟضرائب سيقود ﾟتنش
او  إﾟى عجز في اﾟموازنة اﾟعامة ، وبطبيعة اﾟحال فأن اﾟحﾞومة ابد ان تغطي هذا اﾟعجز بشﾞل

                                                 

ترجمة عبد اﾟفتاح عبد اﾟرحمن  ( جيمس جوارتيني ، وريتشارد ستاروب ، اإقتصاد اﾞﾟ｀ي ااختيار اﾟعام واﾟخاص ،(1
 . 441 ، ص 1988وآخرون ، دار اﾟمريخ ، اﾟرياض ، 

ية ﾟ｀نشرواﾟتوزيع،(2  ( ابرت ﾞارسون ، ماذا يعرف اإقتصاديون عن اﾟتسعينات وما بعدها ، ترجمة دانيال رزق ، اﾟدار اﾟدو゚
 . 140، ص 1994اﾟقاهرة ، 
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ك عن طريق زيادة اﾟضرائب في اﾟمستقبل فأن اﾟس｀و ، او  قتراضبآخر، فإذا قامت اﾟحﾞومة باإ
اﾟعقاني ﾟهذ  اﾟتوقعات هو اﾟمحافظة ع｀ى مستوى ااستهاك اﾟحاﾟي ، وأي زيادة في اﾟدخل اﾟمتاح 

ﾟي يستطيع  ضرائب ستتجه نحو اادخار بداا عننتيجة تخفيض اﾞ كﾟي، وذﾞط｀ب ااستهاﾟزيادة ا
اأفراد مواجهة زيادة اﾟضرائب في اﾟمستقبل ، وفي هذ  اﾟحاﾟة فأن سياسة اﾟحﾞومة اﾟتوسعيه ستصبح 

   6 (1)عديمة اﾟجدوى
مما سبق نستنتج ان اﾟسياستين اﾟماﾟية واﾟنقدية بحسب مدرسة اﾟتوقعات اﾟعقانية تﾞون قائمة ع｀ى 

ي اﾟفترات س ع｀ى اﾟتدخل اﾟفعال ، وان ﾞل منهما يجب ان يﾞون واضح ومع｀ن خال قواعد محددة و゚
    اﾟقادمة ، أجل ان تﾞون اﾟتوقعات س｀يمة .

   : رأي مدرسة أقتصاديات جانب العرض في السياسة المالية ـ1 
اﾟعرض جانب  ياقتصاديمدرسة اﾟقرن اﾟماضي انتشرت أراء  في آواخر عقد اﾟسبعينات من         

بفضل ﾞتابات اﾟباحثين مثل )جورج جي｀در، ﾞريتول ، د من اﾟدول اﾟرأسماﾟية وبصورة خاصة في عد
رائها بشأن اﾟتدخل اﾟموجه اﾟى اﾟمدرسة اﾞﾟينزية وآ غيرهم ، واﾟذين اسهموا في اﾟنقدوآنسﾞي ( و 

ﾟقد اشتهرت أفﾞار اﾟحﾞومي ، واﾟتي قادها انصار اﾟمدرسة اﾟنقدية وفي مقدمتهم )م｀تون فريدمان (. و 
هذ  اﾟمدرسة أﾞثر عندما استطاع أنصارها أن يقفوا وراء صياغة اﾟبرنامج اإقتصادي ﾟ｀رئيس اأمريﾞي 

ذﾟك وراء اﾟبرنامج اإقتصادي ﾟرئيسة1999)ريغن ( خال حم｀ته اأنتخابية عام )    انﾞ｀ترا وزراء (، و゙
ﾟنظام إجتماعي ا جانب ا أنصار مدرسة أقتصاديي يؤمن 6ك )تاتشر ( قبل ذﾞ يةﾟرأسماﾟعرض بأن اﾟ

ينطوي ع｀ى آﾟيات داخ｀ية ﾞﾟي تعرضها اﾟى أزمات افراط اإنتاج اﾟعام بسبب إيمانهم اﾟشديد بقانون 
ن اﾟعناصر اﾟمسببة ﾟإضطراب واﾟتي تنشأ بين اﾟعرض واﾟط｀ب اﾞﾟ｀ي هي تنشأ من  ساي ﾟأسواق ، وا 

د مدرسة  ، (2)وتقيد حرية اأفراد واﾟمشروعاتجراء اﾟتدخل اﾟحﾞومي في اﾟنشاط اإقتصادي  وتؤ゙
 اقتصاديي جانب اﾟعرض ع｀ى دور اﾟسياسة اﾟماﾟية في إنعاش جهاز اإنتاج اﾟرأسماﾟي )اﾟعرض(*

                                                 

 2003،اﾟنقود واﾟمصارف واأسواق اﾟماﾟية ،عمان ، دار حامد اﾟنشرين اﾟعيسى عبد اﾟمنعم اﾟسيد ع｀ي ، نزار سعد اﾟد ((1
  .446 ـــــــ 445ص ص ، 
                                                  .  463، مصدر سابق ، ص  يتشارد استروب( جيمس جوارتيني ، ر (2

ﾟعرض باﾟمحرك انسبة)*( يمثل جانب اﾟمدرسة اﾟار هذ  اﾞإقتصاد وه أفﾟ تح｀يل اإقتصادياأساسيﾟو اهم عنصر في ا ،
اﾟمدرسة إمﾞانية حدوث فائض في اﾟعرض اﾞﾟ｀ي إيمانا منها بقانون )ساي ( ﾟإسواق ، ينظر : في ذﾟك : إذ ا ترى هذ  

ي ، اﾟتضخم واﾟتﾞييف اﾟهيﾞ｀ي في ا  .60ــــ  59، ص   1996دار اﾟمستقبل اﾟعربي ، اﾟقاهرة ،  ﾟدول اﾟنامية ،رمزي ز゙
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من اﾟتأﾞيد ع｀ى دور اﾟسياسة اﾟماﾟية في إنعاش اﾟط｀ب اﾞﾟ｀ي اﾟفعال واﾟتوظيف عن طريق اإنفاق  بداا 
حسب رؤية اﾟمدرسة اﾞﾟينزية ، إذ تعتمد تح｀ياتهم في ذﾟك ع｀ى خفض اﾟضرائب واﾟحد من اﾟتدخل 

ﾟ تظل هي اأداةﾟ حرﾟسوق اﾟية اﾟتفعيل عمل آﾟ ومي في مجال تحديد اأجور واأسعارﾞحﾟتحقيق ا
عدد من اإقتصاديين اﾟنقوديين ﾟثورة اﾟثمانينات اﾟماﾟية ، ع｀ى اعتراضات  اا ورد (1)اﾟموارد اﾟمث｀ى

نادى بها أنصار جانب  وخاصة مسأﾟة اﾟتخفيضات اﾟضريبية اﾟمباﾟغ فيها ، فأن ت｀ك اﾟتخفيضات اﾟتي 
 اﾟسيادية ﾟ｀حﾞومة  راداتفي اإي اا س｀بي اا ر اﾟعرض قد اخفقت بأعتبار إن ﾟ｀تخفيضات اﾟضريبية تأثي

 ستناداقتصاديي جانب اﾟعرض ع｀ى ذﾟك باأأنصار رد اﾟموازنة ، ونجد إن  وستؤدي اﾟى زيادة  عجز
دون أن خفض اﾟضرائب سيؤدي اﾟى  (Laffer Curve)ر أف اﾟى منحنى زيادة هذ   اﾟشهير ويؤ゙

واﾟفﾞرة اأساسية هنا تت｀خص في أن يسهم في اﾟعمل ع｀ى توازن اﾟموازنة اﾟعامة  اإيرادات ومن ثم
تخفيض معدات اﾟضريبة بما تمثل من حوافز إنعاش اإقتصاد اﾟقومي سيؤدي اﾟى أتساع اﾟقاعد  

أن أنصار هذ  اﾟمدرسة ع｀ى  اا ومن اﾟواضح أيضومن ثم حصي｀ة ضريبة اﾞبر غزارة ،  اﾟضريبية
خاف أنصار اﾟمدرسة اﾟنقودية يعطون ﾟ｀سياسة اﾟماﾟية وباﾟذات اﾟسياسة اﾟضريبية أهمية أﾞبر في 
ود بوصفها ناجمة عن اﾟنظام اﾟضريبي . ﾞﾟن  مﾞافحة اﾟتضخم أو مواجهة اﾟمشﾞ｀ة اأساس وهي اﾟر゙

ل معدة ا تخبرنا ماهو حجم اﾟتخفيض في اﾟنقطة اأساسية يمﾞن ماحظتها تتبع أن أفﾞار هذ  اﾟمدرس
اﾟظروف اﾟمخت｀فة ، وأهم اأسس اﾟعامة ﾟ｀سياسة اﾟماﾟية اﾟتي أستندت  زم اأخذ به فياﾟضرائب اﾟأ

 : (2)يع｀يها هذ  اﾟمدرسة ه

ى أنصار هذ  اﾟمدرسة أهمية  أ ـ إجراء تخفيض ﾞبير في اﾟضرائب اﾟمباشرة وفي هذا اﾟخصوص يو゚
 ت اﾟحدية ﾟ｀ضرائب ع｀ى رأس اﾟمال واﾟضرائب ع｀ى اﾟدخل .خاصة ﾟخفض اﾟمعدا

ب ـ أن يﾞون اﾟنظام اﾟضريبي أقل تصاعدية ، أي اﾟحد وبشﾞل م｀موس من اﾟطابع اﾟتصاعدي  
   ﾟ｀ضرائب اﾟمباشرة .

 6 بتخفيض اإنفاق اﾟحﾞومي اا مصحوب جـ ـ أن يﾞون اﾟحد من اﾟضرائب
 من اﾟتاعب باﾟط｀ب اأجماﾟي .  بحيث يشجع اإنتاجية واﾟعرض بداا  د ـ أن يصمم اﾟنظام اﾟضريبي

 
                                                 

، 17( محمد عبد اﾟشفيع عيسى ، أزمة اﾟنظام اإقتصادي واإجتماعي اأمريﾞي ، مج｀ة اﾟع｀وم اإجتماعية ، اﾟمج｀د (1
 . 175، ص 1989، اﾞﾟويت ، 4اﾟعدد

 .61ـــــــ  60م اﾟدعمي ، مصدر سبق ذﾞر  ، ص ( عباس ﾞاظ(2
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  : أهداف السياسة المالية:  اا ثاني
 ﾟظروف ااقتصادية وااجتماعية واﾟها دور إن اﾟ دولﾟسائدة في اﾟبير  اا سياسية اﾞ في تحديد أهداف  اا

ن أهداف اﾟسياسة اﾟماﾟية  في  اا اﾟدول اﾟمتقدمة ا تخت｀ف تمامفي اﾟسياسية اﾟماﾟية اﾟواجب تنفيذها ، وا 
ﾞن وسائل تحقيق هذ  اأهداف هي اﾟتي تخت｀ في ف ﾟتأثرها بمستوى اﾟتقدم واﾟتخ｀ف اﾟدول اﾟنامية و゚

ة      .اﾟدو゚
 أهداف السياسة المالية في ااقتصاديات الرأسمالية المتقدمة:  أ ـــ

 :(1)ارئيسيان همفي اﾟب｀دان اﾟرأسماﾟية اﾟمتقدمة ﾟ｀سياسة اﾟماﾟية هدفان   
( قد أﾟقت بضاﾟها ع｀ى 1929أن أزمة اﾞﾟساد اﾟعظيم عام ) :ااستقرار ااقتصادي تحقيق -

ااقتصاديات اﾟمتقدمة واﾟتي برهنت بصورة ا تقبل اﾟجدل، فشل قانون ساي ﾟأسواق. وأثبتت قوى 
اﾟسوق عجزها عن سحب ااقتصاد اﾟمنﾞمش من هوة اﾞﾟساد باتجا  اانتعاش ، ورأى اﾟمفﾞرون 

ﾟبناء ا｀ﾟ براقﾟل اﾞهيﾟاسيك اﾞﾟة ابد من أداة إنقاذ اﾟحاﾟنظري يتداعى . وفي هذ  اﾟي اﾞاسيﾞ
  فيها ، ومن ذﾟك اﾟحين أخذت اﾟسياسة اﾟماﾟية اا ه اﾟتي ﾞانت قوى اﾟسوق نفسها سببااقتصاد من محنت

انه واﾟمقصود بهذا ااستقرار تجنب  دورها اﾟذي تأدية في تحقيق ااستقرار ااقتصادي ، ودعم أر゙
ي حاﾟة اﾞﾟساد، وفيضها في حاﾟة اﾟرواج ، وبذﾟك فأن اﾟسياسة اﾟماﾟية تحاول عن بطاﾟة اﾟموارد ف

اﾞﾟامل ﾟ｀موارد ااقتصادية ، وع｀يه فأن اﾟسياسة اﾟماﾟية ستمارس  شبه طريق ذﾟك تحقيق ااستخدام
في حاﾟة اﾞﾟساد تستخدم اﾟسياسة اﾟماﾟية اﾟتوسعية ، إذ ت｀جأ ف. م تأثيرها في حاﾟتي اﾞﾟساد واﾟتضخ

ة إﾟى زيادة اإنفاق اﾟحﾞومي أو تخفيض اﾟضرائب أو ﾞ｀يهما. أما في حاﾟة اﾟتضخم ع｀ى اﾟعﾞس  اﾟدو゚
ة سياسة ماﾟية انﾞماشية تعمل ع｀ى خفض اإنفاق اﾟحﾞومي أو زيادة اﾟضرائب أو  تستخدم اﾟدو゚

   ا.ﾞ｀يهم
وزيع اﾟدخل بصورة ｀ى تأن قوى اﾟسوق اﾟقائمة ع｀ى اﾟم｀ﾞية اﾟخاصة تعمل عإعادة توزيع الدخل:   -

عن عداﾟة اﾟتوزيع. وأن هذ  اﾟصورة من اﾟتوزيع ذات آثار واضحة في اﾟتق｀بات  اا تنصرف بعيد
 ااقتصادية بحجة أن بعض ااقتصاديين يرجع اأزمات ااقتصادية إﾟى نقص اﾟط｀ب اﾞﾟ｀ي اﾟفعال 

متمث｀ة باإنفاق واﾟضرائب اﾟسياسة اﾟماﾟية وسائ｀ها اﾟمتعددة اﾟ اﾟمترتب ع｀ى هذ  اﾟتوزيع، وتستخدم
ﾞما وأن اﾟسياسة اﾟماﾟية ا بد أن تؤثر في رغبات اأفراد في ااستهاك واادخار  ﾟتق｀يل هذا اﾟتفاوت .

                                                 

وت في توزيع اﾟدخول " دراسة تطبيقية في ااردن حسين ع｀ي س｀طان ، دور اﾟسياسة اﾟماﾟية في اﾟتق｀يل من حدة اﾟتفا (1)
 . 15 ـــــــ 10، ص  2006" رساﾟة ماجستير ، اﾟجامعة اﾟمستنصرية ، اﾟعراق ،  1999ــ  ﾟ1990｀مدة 
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ما أن حجم  وااستثمار في حال توقعهم أن ضرائب عاﾟية سوف تصيب أرباحهم وأمواﾟهم ، و゙
فإذا ﾞان هدف واضعي اﾟسياسة اﾟماﾟية  ااستهاك واادخار سيتأثر عن طريق اﾟتغير في اﾟسياسة ،

إعادة توزيع اﾟدخول بشﾞل يحقق عداﾟة أﾞبر ﾟصاﾟح ذوي اﾟدخول اﾟمنخفضة ، وتخفيف حدة اﾟتفاوت 
، إذ أن اﾟمجتمع  اا يرتفع وسينخفض حجم ااستثمار حتمفي توزيع اﾟدخول ، وأن حجم ااستهاك س

 في هذ  اﾟحاﾟة سينفق نسبة ﾞبيرة من دخ｀ه ﾟغرض إشباع حاجاتها ااستهاﾞية ، مما يؤدي إﾟى أن
، في حاﾟة ما إذا  اا دخار بسبب زيادة ااستهاك طرديوقد يﾞون تخفيض اا .يهبط حجم اادخار اﾞﾟ｀ي

ﾟهذا فأن إعادة توزيع ا    دخول تساعد ع｀ى اﾟنمو ااقتصاديﾞانت فرص ااستثمار اﾟمربح معدومة ، و゚
   أﾞثر . فعااا  اا أسماﾟية اﾟمعاصرة بواسطة خ｀ق ط｀بﾞما يمﾞن اﾟتخ｀ص من فائض اإنتاج اﾟذي يميز اﾟر 

 :  (1) النامية أهداف السياسة المالية في البلدانب ـــ 

في إعادة توزيع اﾟدخل  اا بارز  اا دور  اعة اﾟسياسة اﾟماﾟية أن تؤديباستط إعادة توزيع الدخل والثروة : -
ﾟمجتمع ، وتستطيع اﾟثروة فيما بين طبقات اﾟفواﾟومة أن تستقطع جزء من دخول اﾞغنية عن حﾟئات ا

طريق فرض اﾟضرائب اﾟمباشرة وخاصة اﾟضرائب اﾟتصاعدية رغم ضعف اﾟجهاز اﾟضريبي ، ويتضح 
 يم اﾟخدمات اﾟعامة ﾟأفراد وذوي هذا اﾟدور ﾞذﾟك من خال اﾟسياسة اإنفاقية اﾟتي يتم من خاﾟها تقد

خال اﾟضمان  اﾟدخل اﾟمحدود وخاصة في مجاات اﾟصحة واﾟتع｀يم ، وتقديم اإعانات ااجتماعية من
ذﾟك تقديم اإعانات ااقتصادية في دعم أسعار اﾟس｀ع اﾟغذائية اﾟضرورية مما يؤدي  ااجتماعي ، و゙

ذﾟك إﾟى تحسين اﾟمستوى اﾟمعاشي وزيادة قدراتهم اﾟشرائية وتحقيق اﾟعداﾟة ااجتماعية بين اأفراد مما 
 . يق｀ل من هوة اﾟتفاوت في توزيع  اﾟدخول

مية تعاني من نقص ﾞبير في رأس اﾟمال اﾟازم اﾟدول اﾟنا التガصيゾ وااستガداュ اأمثل للموارد : -
ستخدام غير اﾟعقاني ﾟ｀مدخرات اﾟمتاحة وبذﾟك ية وضعف اادخار اﾟمح｀ي فيها واأعم｀ية اﾟتنم ﾟتمويل

  نحو  اا عقاني اا اﾟمادية واﾟبشرية وتوزيعها توزيعيﾞون هدف اﾟسياسة اﾟماﾟية تهيئة اﾟموارد ااقتصادية 
ويات اﾟمجتمع بغ اا أفضل ااستخدامات طبق  باﾟتاﾟي ية تمويل برامج اﾟتنمية ﾟتفعيل عم｀ية نمو و أو゚
                                                                                             تحقيق اﾟتقدم ااقتصادي.

تهدف اﾟسياسة إﾟى معاﾟجة مشﾞ｀ة اﾟبطاﾟة من خال زيادة فرص اﾟعمل واﾟتي  زيادة فرص العمل : -

                                                 

مختار "  اا ي اﾟتع｀يم اﾟجامعي واﾟعاﾟي نموذجداود عبد اﾟجبار أحمد، دور اﾟسياسة اﾟماﾟية في تعزيز اﾟتنمية "ااستثمار ف ((1
 . 13 ــــــــ 12، ص  2010، رساﾟة ماجستير ، جامعة بغداد ، اﾟعراق ،  2007 ـــــــ 1990حاﾟة دراسية اﾟعراق 
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يمﾞن أن تتحقق من خال إقامة اﾟمشروعات اﾟعامة وتشجيع اﾟقطاع اﾟخاص من خال اإعفاءات 
 اﾟضريبية واﾟقروض اﾟمسيرة واإعانات .

اقية إﾟى تﾞوين اﾟهياﾞل فنتهدف اﾟسياسة اﾟماﾟية من خال اﾟسياسة اإ توجيه النفقات العامة : -
ااقتصادية اأساسية ﾞإنشاء اﾟطرق اﾟعامة واﾟسدود واﾟنقل واﾟمواصات واﾟهياﾞل ااجتماعية اأساسية 

واﾟتي ا يقدم ع｀يها اﾟقطاع اﾟخاص إنخفاض عوائدها أو حاجاتها ﾟرؤوس  ﾞاﾟتع｀يم واﾟصحة واﾟثقافة ،
ة ا تسمح ﾟ｀قطاع اﾟخاص  ، فضاا  أموال ضخمة عن أنها ا تحقق ﾟه أقصى اأرباح أو ان اﾟدو゚

  .بااستثمار في هذ  اﾟمجاات 
نحو زيادة أسباب اﾟتنمية  اا ف مترابطة فيما بينها وتعمل جميعيتبين ﾟنا مما تقدم أن هذ  اأهدا      

   .ااقتصادية وااجتماعية
 أدوات السياسة المالية : :  اا ثالث

ة اﾟمتغيرات ااقتصادية فتؤدي اأهداف  هي اﾟوسائل اﾟتي تنفذها اﾟحﾞومة       ﾟ｀تأثير ع｀ى حر゙
اﾟمنشودة . أو بتعبير أدق هي مجموعة اﾟوسائل اﾟماﾟية اﾟتي يمﾞن أن تؤثر ع｀ى حاﾟة اﾟنشاط 

ية متنوعة إن هذا اﾟتعريف اﾟشامل يوضح أن اأدوات اﾟماﾟ وتؤدي ﾟتحقيق اأهداف اﾟعامة ااقتصادي 
ثيرة ، وتخت｀ف من ب｀د أخر   ﾟذﾟك تتأﾟف اأدوات اﾟماﾟية من :  ا اا استناد. (1)و゙

ة إﾟى تطور مفهوم اﾟنفقة اﾟعامة فقد ﾞانت اﾟنفقة اﾟعامة في  أ ـ النفقات العامة :    أدى تطور دور اﾟدو゚
تحقيق اﾟوظائف اﾟتق｀يدية اإطار اﾟتق｀يدي ذات طبيعة واحدة نتيجة ﾟوحدة أهدافها اﾟتي تنحصر في 

ة )اﾟدفاع واأمن واأشغال( ت｀ك اﾟنفقات اﾟتي ا تؤثر في اﾟحياة ااقتصادية أو في حياة اﾟمجتمع  ﾟ｀دو゚
ة من  ة من اﾟتدخل في اﾟحياة ااقتصادية وااجتماعية ، ومع تطور مفهوم اﾟدو゚ وباﾟتاﾟي حرمان اﾟدو゚

ة)اﾟمحايدة ( إﾟى )اﾟمت ، وذﾟك  اا هام اا ( تطورت اﾟنفقات اﾟعامة تطور )اﾟمنتجة دخ｀ة ( ، ثم إﾟى اﾟدو゚
 : (2)تحت تأثير ااعتبارات اآتية 

ة ، بل  -1 تعدد أغراض اﾟنفقات اﾟعامة ، ف｀م تعد ت｀ك اأغراض مقصودة ع｀ى تمويل وظائف اﾟدو゚
                        .أصبحت أحدى أدوات اﾟسياسة ااقتصادية وااجتماعية ، وخاصة في اﾟب｀دان اﾟنامية 

          أتسمت اﾟزيادة في اﾟنفقات اﾟعامة بااستمرار وشﾞ｀ت نسبة مهمة من اﾟدخل اﾟقومي .  -2

                                                 

  . 323، ص  2009ع｀ي ﾞنعان ، ااقتصاد اﾟماﾟي ، منشورات جامعة دمشق ، ﾞ｀ية ااقتصاد ، دمشق ،  ((1
 . 15 ــــــ 14اﾟتنمية اإنسانية ، مصدر سابق ، ص ( داود عبد اﾟجبار أحمد ، دور اﾟسياسة اﾟماﾟية في تعزيز (2
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توسع دور اإيرادات اﾟعامة في اﾟنشاط ااقتصادي وااجتماعي ، وعدم اقتصارها ع｀ى تمويل  -9
 .اﾟنفقات اﾟعامة

اأنفاق اﾟعام هو اﾟعامة ، ينبغي أن نحدد مفهوم بعد أن أتضح ﾟنا تطور طبيعة اﾟنفقة           
)إحدى اﾟوسائل اﾟماﾟية اﾟهامة اﾟتي يمﾞن من خاﾟها اﾟتدخل واﾟتأثير ع｀ى حجم اﾟط｀ب اﾞﾟ｀ي في 
ااقتصاد ، فإذا أزداد حجم اإنفاق اﾟحﾞومي يزداد اﾟط｀ب ، وباﾟمقابل إذا أنخفض حجم اإنفاق 

ة بتحفيز اﾟط｀ب اﾟحﾞومي ينخفض حجم اﾟط｀ب اﾞﾟ｀ي في ا ود تقوم اﾟدو゚ اقتصاد أي في حاات اﾟر゙
ة في حاات اﾟتضخم بتخفيض  اﾞﾟ｀ي اأمر اﾟذي يؤدي ﾟتشجيع زيادة اإنتاج وباﾟمقابل تقوم اﾟدو゚

 ﾟ)(1)6تخفيض حجم اﾟط｀ب اﾞﾟ｀ي وباﾟتاﾟي تخفيض معدات اﾟتضخم اإنفاق اﾟحﾞومي مما يؤدي
قات اﾟحقيقية واﾟنفقات اﾟذي يشمل اﾟنفو اﾟتقسيمات من أهم ت اﾟعامة ويعد اﾟتقسيم ااقتصادي ﾟ｀نفقا     

 . اﾟتحوي｀ية
ة وتحصل ع｀ى مقاب النفقات الحقيقية ل نظير هذ  اﾟنفقات سواء ﾞان تتمثل باﾟنفقات اﾟتي تؤديها اﾟدو゚

ذﾟك اﾟنفقات ااستثمارية . أو س｀عة أو خدمة ﾞإاجور واﾟرواتب عماا    ، و゙
ة وا تحصل نظير إنفاقها ع｀ى مقابل النفقات التحويلية أو التوزيعية  تتمثل باﾟنفقات اﾟتي تؤديها اﾟدو゚

واﾟهدف من ذﾟك تحويل اﾟقوة اﾟشرائية بين طبقات اﾟمجتمع ﾟأحتفاظ بثبات اﾟدخل اﾟقومي مثل اﾟدعم 
 .اﾟحﾞومي واﾟمنح واإعانات

  : ょرائツـ ال ゆضرائب من أهم اإيراداﾟما أنها من أقدم تعد اﾞ قديمةﾟحديثة واﾟة ا ت ااعتيادية ﾟ｀دو゚
ة ﾟتمويل نفقاتها ،  انت اﾟضريبة وا تزال تؤدياﾟوسائل اﾟماﾟية اﾟتي ﾟجأت إﾟيها اﾟدو゚ في  اا ﾞبير  اا دور  و゙

اﾟنشاط ااقتصادي فهي تمثل اﾟشق اﾟثاني من أدوات اﾟسياسة اﾟماﾟية وتحتل أهمية خاصة في 
 باﾟدور اﾟفاعل في إداء اﾟوظائف اﾟماﾟية وااقتصادية ية وتتمثل هذ  اأهماﾟدراسات اﾟماﾟية ، 

يس ﾟمجرد ﾞونها فقط مصدرا ﾟإيرادات إزدادت أهمية اﾟضرائب نتيجة اﾟتطور اﾟذي و .(2)وااجتماعية و゚
ة وأهدافها ، وبعد أن اقتصر نشاطها اﾟماﾟي في اﾟفﾞر اﾟتق｀يدي في توفير  أدى إﾟى تغير دور اﾟدو゚
اﾟموارد اﾟإزمة ﾟ｀خزينة ﾟ｀قيام باﾟنفقات اﾟمحدودة ومنع اﾟتدخل في اﾟنشاط ااقتصادي وسيادة مبدأ 

اأوضاع ااقتصادية وااجتماعية . بينما أصبح ﾟ｀ضريبة في حيادية اﾟضريبة ، وعدم تأثيرها ع｀ى 
اﾟوقت اﾟحاﾟي ﾟها دور مهم وأداة ﾟ｀تأثير في اأوضاع ااقتصادية وااجتماعية ومن خاﾟها يمﾞن 

                                                 

 .326، مصدر سابق ، ص  ، ااقتصاد اﾟماﾟيع｀ي ﾞنعان( (1
 . 181، ص  1999حامد عبد اﾟمجيد دراز ، اﾟنظم اﾟضريبية ، اإسﾞندرية ، دار اﾟجامعية ، ( (2
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اﾟمساهمة في تحقيق ااستقرار ااقتصادي واﾟعداﾟة ااجتماعية في توزيع اﾟدخل وتغير اﾟهيﾞل 
ة  اا عن فريضة نقدية يدفعها اﾟفرد جبر ريف اﾟضريبة بأنها " عبارة وع｀يه يمﾞن تع . ااقتصادي  إﾟى اﾟدو゚
هيئاتها اﾟعامة اﾟمح｀ية بصفة نهائية مساهمة منه في تحمل اﾟتﾞاﾟيف واأعباء اﾟعامة دون أن  أو احدى

    . (1)يعود ع｀يه نفع خاص مقابل دفع اﾟضريبة"

 في اﾟتأثير ع｀ى مستويات اﾟنشاط ااقتصادي عن طريق توجيه عناصر  اا مهم اا ت｀عب اﾟضريبة دور     
مخت｀فة بنسب تصاعدية تتناسب تجا  اﾟمرغوب عن طريق فرض ضرائب اإنتاج  وااستثمارات باأ

ذا تم رفع قيمة اا عﾞسي فأن  اﾟضرائب في اﾟس｀ع اﾟترفيهية مثاا  مع مشاريع ااستثمار اﾟموجهة ، وا 
ة أسعارها سترتفع ومن  ذﾟك أنتاجها ، ﾞنتيجة ﾟذﾟك فأن عوامل اإنتاج اﾟمشتر゙  ثم يق｀ل اﾟط｀ب ع｀يها و゙

    . (2) اا تتغير إﾟى أنتاج س｀ع أخرى مرغوبة اجتماعي اا هذ  اﾟس｀ع غير اﾟمرغوبة اجتماعي في تصنيع مثل
زيادة اﾟتشغيل في اإقتصاد عن طريق ا يمﾞن أن تﾞون اﾟضريبة محفزة ﾟإﾞم ستثمار اﾟخاص و゚

اﾟعام ﾟ｀عبء اﾟضريبي واﾟذي يؤدي إﾟى زيادة اﾟمقدرة اﾟشرائية وتنمية حجم اﾟمعامات ، وهذا اﾟتخفيض 
    . (3)شرط أساس ﾟتحفيز اأستثمار اﾟخاص ومن ثم زيادة اﾟتشغيل

يمثل اﾟدين اﾟعام اﾟقائم في مدة معينة حجم اإقتراض اﾟسابق ﾟتك اﾟمدة واﾟذي ﾟم جـ ـ الدين العام : 
ة بيسدد  اأقتراض ، وتقترض بعد . وينشأ اﾟدين اﾟعام ﾞنتيجة ﾟتمويل عجز اﾟموازنة اﾟعامة ﾟ｀دو゚

زي أو اﾟمصارف اﾟتجارية أو من اﾟمؤسسات اﾟماﾟي اا اﾟحﾞومات مح｀ي اﾟماﾟية  ة وغيرمن اﾟمصرف اﾟمر゙
ية من اﾟمؤ  اا وتقترض اﾟحﾞومات من اﾟخارج أيض عن اﾟجمهور . فضاا   سسات من خال اأسواق اﾟدو゚

 تﾞ｀فة  اا أم خارجي اا ﾞان مح｀يﾟية ، ويترتب ع｀ى اأقتراض سواء اﾟخاصة أو اﾟعامة أو اإق｀يمية أو اﾟدو 
 يتحدد مقدارها بسعر اﾟفائدة وحجم اأقتراض ، وعادة ما يﾞون حجم اأقتراض بمقدار تمويل اﾟعجز في 

ة إﾟى  ﾟتوسع اﾟنفقات اﾟعامة بأﾞثرا اا ويأتي هذا اﾟعجز مصاحب اﾟموازنة  من اإيرادات اﾟعامة إذ ت｀جأ اﾟدو゚
  .(4)باإصدار اﾟنقدي ﾟتغطيتها أي ﾟجوئها إﾟى عقد اﾟقروض اﾟعامة اا اﾟنقدية اﾟتي تتمثل أساسب اأساﾟي

موال اﾟتي تقترضها اﾟحﾞومة من اافراد واﾟمؤسسات ﾟمواجهة ﾞن تعريف اﾟدين اﾟعام ع｀ى أنه اأويم
                                                 

 . 151. ص  1992ربية ، ( عادل احمد حشيش ، أساسيات اﾟماﾟية اﾟعامة ، بيروت ، دار اﾟنهضة اﾟع(1
(2) M L . Jhihan , money , Baking , International Trade , and public finance , Konark 
publishers , put LTD , Delhi , 1996 , p. 93.     

ة اﾟشرقية ﾟ｀نشر واﾟتوزيع ، بيروت ،  ( (3  .                       295، ص  1970عبد اﾟمنعم فوزي ، وآخرون ، اﾟماﾟية اﾟعامة ، اﾟشر゙
زي ﾟرفع ﾞفاءة محاسبة اﾟدين اﾟعام، مج｀ة  ((4 حسين اﾟقاضي ، ود. رضوان اﾟعمار ، تطوير دور مصرف سورية اﾟمر゙

 . 1، ص  2003،  5، اﾟعدد  25جامعة تشرين ﾟ｀دراسات واﾟبحوث اﾟع｀مية ، س｀س｀ة اﾟع｀وم ااقتصادية ، اﾟمج｀د 
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تحقيق اهداف  مخت｀فة وذﾟك عندما ا تﾞفي اايرادات اﾟعامة ﾟتغطية اﾟنفقات اﾟعامة اﾟتي احوال طارئة و゚
تمويل مشروعات اﾟتنمية  تتط｀بها هذ  ااحوال اﾟطارئة ، مثل اﾟحرب وحاﾟة اﾟتضخم اﾟشديد، و゚

مواجهة اﾟنفقات اﾟجارية اﾟعادية حتى تحصيل اﾟضرائب  اا واعيد اﾟتحصيل قد ا تتوافق تمام، إذ إن م و゚
نات سندات غير قاب｀ة ﾟ｀تدأول أو أذو  يد اﾟنفقات اﾟجارية. ويمﾞن أن يﾞون اﾟدين اﾟعام في شﾞلمع مواع

     .  (1)أو سندات قاب｀ة ﾟ｀تداول اا خزانة ﾟمدة ثاثة اشهر تقريب
ل ، قد يفيد ااقتصاد من حيث اﾟمساهمة في تموي(اﾟمح｀ي واﾟخارجي اﾟعام) ﾞما أن اﾟدين          
موارد ع｀ى تحمل اعباء هذا اﾟدين، وذﾟك بتحقيق عائد من استثمار اﾟ اا ااقتصاد قادر ذا ﾞان اﾟتنمية إ

وبة ﾟسداد ااعباء اﾟناجمة عن قتراض، ويوفر في مدة احقة اﾟموارد اﾟمط｀اﾟمقترضة يزيد عن تﾞ｀فة اإ
اد من قتصادية في مراحل احقة اذا ﾟم يتمﾞن ااقتصوقد يؤدي اﾟدين اﾟعام اﾟى مصاعب إقتراض. اإ

   . (2)تحمل اعباء اﾟمديونية اﾟعامة

                                          :(3)اإصدار النقدي الجديد ) التمويل التضخمي (   -د 
ة في اﾟعصر اﾟحديث إﾟى تمويل نفقاتها اﾟعامة وااستثمارية منها خاصة إﾟى اإصدار  ت｀جأ اﾟدو゚

اﾟتمويل اﾟتضخمي " وذﾟك عن طريق زيادة وسائل اﾟدفع باإصدار اﾟنقدي اﾟجديد ، أو ما يسمى " 
اﾟنقدي اﾟجديد أو عن طريق اﾟتوسع في اائتمان اﾟمصرفي ، وتتمثل عم｀ية اإصدار اﾟنقدي في خ｀ق 
ﾞمية إضافية من اﾟنقد اﾟورقي يتم استخدامها في تمويل اﾟنفقات اﾟعامة وفق ضوابط تحﾞم عم｀ية 

ﾞﾟهذا اأس｀وب في اإصدار هذ  من حيث اﾟ ة مية واﾟجهة اﾟتي تشرف ع｀ى اإصدار وا ت｀جأ اﾟدو゚
اﾟتمويل إا عندما تعجز اإيرادات اﾟعامة ﾞاﾟضرائب واﾟرسوم واﾟقروض وغيرها عن مواجهة اﾟنفقات 
اﾟعامة ، وع｀ى ذﾟك فإن اإصدار اﾟنقدي اﾟجديد يتاءم مع فﾞرة وجود اﾟعجز اﾟمنظم في اﾟموازنة 

 اﾟعامة .

                                                 

  http :// www, ajjazeera . net . 2002. مين شحاتة ، مصط｀حات ومفاهيم ، أ( (1
دارة اﾟدين اﾟعام في اﾟب｀دان اﾟعربية ، صندوق اﾟنقد  ((2 ع｀ي اﾟتوفيق اﾟصادق ، ود. نبيل عبد اﾟوهاب ﾟطيفة ، سياسة وا 

 . 5، ص  1988اﾟعربي ، أبو ظبي ، اﾟعدد اﾟرابع ، 
زعتر ، " دور اإيرادات اﾟمح｀ية في تمويل اﾟموازنة اﾟعامة ﾟ｀س｀طة اﾟف｀سطينية " مدخل  ( أحمد خميس عبد اﾟعزيز أبو(3

، رساﾟة ماجستير ، قسم ااقتصاد ، ﾞ｀ية ااقتصاد  2010ـ ــــ ﾟ2000تعزيز اإيرادات اﾟمح｀ية ﾟتغطية عجز اﾟموازنة 
 . 56ــــ  55، ص  2012واﾟع｀وم اإدارية ، جامعة اأزهر ، غزة ، 
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ة خ｀ق ﾞميات إضافية من اﾟنقود ﾟمواجهة نفقات       قتراض من اﾟبنوك ها من خال اإوبإمﾞان اﾟدو゚
اﾟتجارية اﾟتي تستطيع خ｀ق نوع جديد من اﾟنقود ويط｀ق ع｀يه ) نقود اﾟودائع أو اﾟنقود اﾞﾟتابية ( ومن ثم 

ا يخت｀ف عنه في قتراض ، وباﾟتاﾟي فإن اأثر اﾟنهائي ﾟإإضافة ﾞمية جديد إﾟى وسائل اﾟدفع 
       اإصدار اﾟنقدي اﾟجديد.       

من اﾟقروض اإجبارية اﾟتي ا تستند إﾟى مدخرات حقيقية ، اأمر  وتمثل اﾟطريقتان اﾟسابقتان نموذجان
عن اﾟعرض اﾞﾟ｀ي مما  إنهما تعمان ع｀ى زيادة اﾟط｀ب اﾞﾟ｀ي تضخمي ،يجع｀هما وسي｀تي تمويل   اﾟذي

عني إن ارتفاع اأسعار نخفاض اﾟقوة اﾟشرائية ﾟ｀نقود ، وهذا ا يفي اأسعار وباﾟتاﾟي إ اا يسبب ارتفاع
نما قد يرجع إﾟى مسببات أخرى تتع｀ق باﾟهيﾞل يرجع إﾟى أ ستخدام اﾟتضخم ﾞوسي｀ة تموي｀ية ، وا 

 اإنتاجي ، ويمﾞن اﾟقول أن زيادة إصدار اﾟنقد ا تؤدي إﾟى اﾟتضخم في جميع اأحوال حيث أنه ا
ينتج عنها ارتفاع في اأسعار إذا ﾞان هناك موارد إنتاجية متعط｀ة من اﾟممﾞن استخدامها ﾟزيادة 

ة إﾟى اإصدار اﾟنقدي اﾟجديد ﾞوسي｀ة ﾟتمويل  ءعارض ااقتصاديون اﾟتق｀يديون ﾟجو ، و اانتاج  اﾟدو゚
ستخدام اﾞﾟامل وباﾟتاﾟي نفقاته اﾟعامة مبررين ذﾟك بت｀قائية اﾟتوازن ااقتصادي اﾟذي يؤدي إﾟى تحقيق اا

أي زيادة في اإصدار اﾟنقدي تؤدي إﾟى إصدارات يضر باﾟتوازن اﾟت｀قائي من خال ارتفاع اأسعار 
توازن. نخفاض اﾟعرض اﾞﾟ｀ي عن اﾟط｀ب اﾞﾟ｀ي فا يحدث ﾟقوة اﾟشرائية ﾟ｀نقود مما يؤدي إوتدهور ا

ل اﾟقومي ﾟمص｀حة أصحاب اﾟدخول أن اﾟتضخم يعمل ع｀ى إعادة توزيع اﾟدخ اا ومن مبرراتهم أيض
نخفاض اﾟميل إﾟى إ ي اﾟتضخم بنظر اﾞﾟاسيكاﾟمرنة وباﾟتاﾟي يزداد اﾟتفاوت بين اﾟطبقات ، ﾞما يؤد

اﾟحدي ﾟادخار وحدوث عجز في اﾟميزان اﾟتجاري نتيجة زيادة اﾟميل إﾟى استيراد اﾟس｀ع اأجنبية 
نخفاض سعر عجز اﾟميزان اﾟتجاري إﾟى إرار في وضعف في اﾟمقدرة اﾟتصديرية مما يؤدي ااستم

أما باﾟنسبة ﾟ｀فﾞر ااقتصادي اﾟحديث فيشجع اﾟدول ع｀ى اإﾟتجاء إﾟى  .اﾟصرف ﾟ｀عم｀ة اﾟوطنية 
، ت اﾟموارد ت｀ك بشرية أم ماديةاإصدار اﾟنقدي اﾟجديد في حاﾟة وجود موارد اقتصادية معط｀ة سواء ﾞان

ة اﾟتي تتمتع بمرونة عاﾟية في جهازها أي انه يمﾞن استخدام اإصدار اﾟنقدي اﾟجدي د من قبل اﾟدو゚
ﾞنه في حاﾟة معط｀ة اأمر اﾟذي يسمح باستيعاب ﾞمية إضافية من اﾟنقود  . اإنتاجي و゚

ة ، إذيعتبر اإصدار اﾟنقدي اﾟجديد أداة طبيعية وس          ة عن طريق  ه｀ة في يد اﾟدو゚ يمﾞن ﾟ｀دو゚
ة ﾞن ابد من وجود ضوابط خاصة ﾟ｀حي｀و゚ نزاق دون إ هذ  اأداة اﾟحصول ع｀ى اﾟنقود متى شاءت ، و゚

 . ااقتصاد في حاﾟة اﾟتضخم ا يمﾞن عاجها
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   () المفهوم ، اأسباب  عجز الموازنة العامةالمطلب الثاني : 

محل جدل ﾞبير في ع｀م اﾟماﾟية اﾟعامة ، إذ يخت｀ف هذا  إن اﾟتوازن وااختال في اﾟموازنة اﾟعامة     
اﾟمفهوم بحسب اﾟفﾞر ااقتصادي اﾟسائد فاﾞﾟاسيك اعتقدوا أن توازن اﾟموازنة أمر واقع ا بد منه في 

أمر اعتيادي  دوث اختال سواء ﾞان فائض أو عجزأن ح أما اﾟفﾞر اﾞﾟينزي فيعتقد، ﾞافة اأحوال 
 وغير خطير انه قد يﾞون اﾟسبيل اﾟوحيد ﾟ｀خروج من اأزمة اﾟحاص｀ة في ااقتصاد ، فعندما تزداد

ة ع｀ى               نفقاتها خال سنة ماﾟية يﾞون هناك فائض في اﾟموازنةاإيرادات اﾟعامة ﾟ｀دو゚
(Budget Surplus) موازنةﾟأما عجز ا (Budget difeirt)  ة ع｀ى يحدث عندما تز  داد نفقات اﾟدو゚

واحتدم اﾟجدل ن ، تﾞون اﾟموازنة في حاﾟة تواز يرادات واإ إيراداتها . أما إذا تساوى ﾞل من اﾟنفقات
ة ويصدق ذﾟك ع｀ى صعيد ﾞل من اﾟدول اﾟمتقدمة وتباينت    اآراء حول عجز اﾟموازنة اﾟعامة ﾟ｀دو゚
. اﾟعامة وأن ﾞانت بدرجات متفاوتة في موازنتها اا تعاني عجز  اا ة ع｀ى حد سواء فجميع اﾟدول تقريبواﾟنامي

 ﾞومة ، واﾟعجز منه إيرادات اﾟح اا ازنة بأنه اإنفاق اﾟحﾞومي مطروحوبصورة عامة حدد اﾟعجز في اﾟمو 
ذا ﾞان موجب اا يﾞون ساﾟب . وسنعرض اآن ﾞل من مفهوم عجز اﾟموازنة (1)اﾟفائض فإنه يمثل حاﾟة  اا وا 

  :آتي اﾟعامة وأسبابه ومعاﾟجته ﾞا
  مفهوم عجز الموازنة :  :  اواا 

اهتمت أدبيات اﾟماﾟية اﾟعامة بموضوع ساخن أق｀ق اﾟحﾞومات قبل اﾟمفﾞرين وسيّر اﾟسياسات          
، اﾟذي طفا ع｀ى اﾟسطح ااقتصادي ﾞمصط｀ح قابل  قبل اﾟمخططين، أا وهو عجز اﾟموازنة اﾟعامة

اﾟظواهر ااقتصادية اﾟتق｀يدية ﾞاﾟتضخم واﾟبطاﾟة وغيرها  منيعد عجز اﾟموازنة واحد  واﾟتداخل. ﾟإحال
من اﾟظواهر اأخرى ، وأصبحت ظاهرة تعانيها غاﾟبية دول اﾟعاﾟم ) اﾟمتقدم واﾟنامي( وهذا اأمر يعﾞس 

ﾟتطور اﾟمتواصل ﾟ｀تدخل تزايد اإنفاق اﾟعام بشﾞل يفوق اإيرادات اﾟعامة وفي نفس اﾟوقت يعﾞس ا
ﾞن قبل اﾟتطرق إﾟيها سنوضح ما هو اﾟمقصود  مفاهيم ﾟعجز اﾟموازنة هناك عدةاﾟحﾞومي.  ، و゚
  باﾟموازنة ؟ 

｀مات وتقترح بنود اا ة اﾟعامة ) وهي وثيقة تحوي أرقاميقصد باﾟموازن        معينة أو س｀س｀ة من  اا و゙
ﾟ أاأهدافﾟ يف محددة ، أو هي أداةﾟاﾞس｀طة ها تﾟخطة أو عقد بين اﾞ ختيار بين بدائل اإنفاق ،أو

                                                 

آﾞ｀ي ، ااقتصاد اﾞﾟ｀ي اﾟنظرية واﾟسياسات ، ترجمة :عطية مهدي س｀مان ، مطبعة اﾟتع｀يم اﾟعاﾟي ، اﾟجامعة  (1)
 . 286، ص  1984اﾟمستنصرية، اﾟجزء اأول ، 
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اﾟذي  في حين عرفها قانون اﾟموازنة اﾟفرنسي ) هو اﾟقانون اﾟماﾟي اﾟسنوي  (اﾟتشريعية واﾟس｀طة اﾟتنفيذية
) بأنها   قانون اﾟموازنة اأمريﾞيوعرفها  . (1)يقرر ويجيز ﾞﾟل سنة ميادية مجموع إيراداتها وأعبائها ( 

ﾞيفي اا صﾟتاﾟسنة اﾟقوانين ه نفقات اﾟيراداتها بموجب ا اﾟمعمول بها عند تقديم اقتراحات اﾟجباية ة وا 
( 1اﾟمعدل اﾟفقرة ) ﾟ1991سنة  28قانون أصول اﾟمحاسبات اﾟعامة اﾟعراقي رقم و  . (اﾟمبسوطة فيها 

واﾟمصروفات ) وهي اﾟجداول اﾟمتضمنة تخمين اﾟواردات عرفها بانها  2119من اﾟمادة اﾟثانية ﾟسنة 
احظ إن اﾟموازنة اﾟحﾞومية  تتﾞون من اﾟتعاريف اعا  ي . ﾟ(2)سنة ماﾟية واحدة تعين في قانون اﾟميزانية

هما اﾟنفقات اﾟعامة واﾟجانب اآخر اإيرادات اﾟعامة ﾟذﾟك ابد أن تتوازن إا أن توازنهما  من جانبين أو゚
تج عن زيادة اإيرادات اﾟعامة ع｀ى اﾟنفقات اﾟعامة ا يدوم ، فاﾟموازنة تتعرض إﾟى اختال أما يﾞون نا

سيؤدي إﾟى حدوث فائض أو ناتج عن زيادة اﾟنفقات اﾟعامة ع｀ى اإيرادات اﾟعامة سيؤدي إﾟى حدوث 
 .  ﾟموازنة عجز في ا
يقصد باﾟعجز هو ) مقدار ما تنفقه اﾟحﾞومة ﾞل سنة بما يفوق ما تفرضه من رسوم وضرائب        

يرادات تحصل   . (3) (ع｀يه وا 
نخفاض حجم اإيرادات اﾟعامة عن تمويل اﾟنفقات اﾟعامة اﾟمخططة في إ) هو ﾞذﾟك اﾟعجز      
ة ، مما يستدعي اإاﾟموازن ةة اﾟعامة ﾟ｀دو゚  . (4) (قتراض ﾟتسير اﾟمصاﾟح اﾟعامة ﾟ｀دو゚

      نعﾞاس ﾟعدم قدرة اإيرادات اﾟعامة ع｀ى تغطية اﾟنفقات اﾟعامة أي زيادة اﾟنفقات اﾟعامة أنه إأو    
عن اإيرادات اﾟعامة ، أو هو اﾟحاﾟة أو اﾟوضع اﾟذي يجسد تجاوز اﾟنفقات اﾟعامة ع｀ى اإيرادات 

ﾟز ع｀ى إجما ي اﾟعجز اﾞﾟ｀ي بأنه اﾟمفهوم اﾟذي ير゙ ي اإيرادات اﾟعامة ، وعرفها صندوق اﾟنقد اﾟدو゚
   . (5)اﾟعامة واﾟنفقات اﾟعامة 

                                                 

.                                                                                     .270ص   ،2003خاﾟد شحادة اﾟخطيب ، أحمد زهير شامية ، أسس اﾟماﾟية اﾟعامة ، دار وائل ﾟ｀نشر ، عمان ،  (1)
ة بين اأعداد واﾟتنفيذ واﾟرقابة )دراسة ميدانية  (2) حسين عبد اﾞﾟريم س｀وم ، محمد خاﾟد اﾟمهايني ، اﾟموازنة اﾟعامة ﾟ｀دو゚

 . 95، ص  2007،  64اﾟجامعة اﾟمستنصرية ، اﾟعدد ﾟ｀موازنة اﾟعراقية ( ، مج｀ة اإدارة وااقتصاد ، 
(3) David Rosen , (Understanding The federal Debt and Deficit ) , federal Reserve Bank of 
New York , public In for mation Depart ment , New York , 1994 , p 1.       

                                                         .           326، مصدر سابق ، ص  ع｀ي ﾞنعان  (4)

(5) ﾟعامة ورؤى وسياسات معاﾟموازنة اﾟم ، عجز اﾟحسين ساﾟم عبد اﾟسا( مدة｀ﾟ عراق｀ﾟ 2012 ــــــــ 2003جته مع أشارة ، )  
                                       .      295، ص  68، اﾟعدد  18مج｀ة اﾟع｀وم ااقتصادية واإدارية ، جامعة بغداد ، اﾟمج｀د 
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واﾟبعض اآخر يعرف عجز اﾟموازنة من وجهة نظر ماﾟية بأنه ) اﾟزيادة في مجموع مباﾟغ اﾟنفقات 
  إﾟى جانب اﾟعجز اﾟماﾟي اا ماﾟية نفسها ( ، وقد يظهر أحيان اﾟعامة اﾟمقدرة في اﾟموازنة اﾟعامة ﾟسنة

اﾟذي يعني ) تأخر  ﾟ｀موازنة اﾟعامة   (Liquidity Desicit)قديﾟ｀موازنة اﾟعامة مصط｀ح اﾟعجز اﾟن
اﾟحصول ع｀ى اإيرادات اﾟعامة اﾟمقدرة عن موعد صرف اﾟنفقات اﾟعامة اﾟمقدرة في اﾟموازنة اﾟعامة عند 

ة اﾟنقدية يذها أي خال سنة تنفيذ اﾟموازنةتنف  . (1) (مما يسبب نقص اﾟسيو゚

 صنف اﾟعجز اﾟماﾟي إﾟى عجز مؤقت وعجز ضعف وعجز قوة ، فاأول  ﾞثير من ااقتصاديين       
، أما عجز اﾟضعف فينجم عن ضعف  اا ت اﾟعامة زمنييعني عدم توافق اإيرادات اﾟعامة مع اﾟنفقا

        اإدارة اﾟحﾞومية وعدم قدرتها ع｀ى تحقيق اإيرادات من جانب واإنفاق غير اﾟعقاني من
ة إﾟى اﾟدول اأخرى بصيغة  جانب آخر ، أما عجز اﾟقوة فينجم عن اﾟمساعدات اﾟتي تقدمها اﾟدو゚
إعانات إقتصادية واجتماعية ﾟتحقيق أهداف معينة ، وبشﾞل عام فأن اﾟعجز يعبر عن توسع اﾟموقف 

ع اﾟحﾞومي ﾟ｀حﾞومة ، في حين تعبر نسبة اﾟعجز إﾟى اﾟناتج اﾟمح｀ي اإجماﾟي عن تأثير اﾟقطا اﾟماﾟي 
 . (2)ع｀ى اإقتصاد اﾟقومي

ﾞان في اﾟدول اﾟمتقدمة أم في اﾟدول اﾟنامية هو نتيجة اﾟزيادة اﾟمستمرة واﾟعجز اﾟماﾟي سواء            
في اﾟنفقات اﾟعامة واﾟتراجع اﾟمستمر في اﾟضرائب واﾟرسوم نتيجة اﾟدعم اﾟذي تقدمه اﾟدول ﾟ｀تجارة 

ية بغية زيادة حدة اﾟمنافسة  ﾟإقتراض بغية واﾞتساب أسواق جديدة اأمر اﾟذي يؤدي باﾟحﾞومات اﾟدو゚
                                                                                  تمويل هذا اﾟفرق .

سمي إذ إن اﾟعجز اأ  ( Real and Nominal)سميقتصاديون بين اﾟعجز اﾟحقيقي واأيميز اا
اﾟناس عندما  قدو  اغ｀بباﾟنظر إﾟى ااختافات بين اﾟنفقات واإيرادات ، وهذا ما يعتيمﾞن تحديد  
فهم هذا  سمي معداا عجز اﾟموازنة ، أما اﾟعجز اﾟحقيقي فهو اايفﾞرون في   بنسبة اﾟتضخم ، و゚

وزات متراﾞمة وفوائض متراﾞمة ختاف من اﾟمهم أن ياحظ إن اﾟتضخم يخفض من اﾟدين ) عجاإ
  . (3)(أقل

                                                 

 .  138ـــــــ ـ 137 ( ، ص  2008محمد بشير اﾞﾟتبي ، اﾟماﾟية اﾟعامة اﾟمعاصرة ، بدون مطبعة ، بغداد ، أي｀ول ) (1)

 .295ساﾟم عبد اﾟحسين ساﾟم ، عجز اﾟموازنة اﾟعامة ورؤى وسياسات معاﾟجته مع أشارة ﾟ｀عراق ، مصدر سابق، ص  (2)
( 3 ) ( David C. colander : Economics , published By Mc Grow _ Hill companies , Amen can 
New York , sixth Edition , 2006 , p 753 . 
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وتوجد عاقة وثيقة وقوية بين اﾟعجز واﾟنمو ااقتصادي ، إذ أن اﾟزيادة في نسبة اﾟعجز تق｀ل من معدل 
اﾟنمو ااقتصادي ، فإذا أثبتت اﾟحﾞومة نسبة عجز اﾟموازنة وبقيت نسبة اﾟعجز أدنى من اﾟمستوى 

نسبة اﾟعجز تفوق اﾟحرج فأن هذا يؤدي إﾟى نمو رأس اﾟمال واﾟناتج عند معدل ثابت ، أما أذا ﾞانت 
 . (1)مستوى اﾟحرج فإن هذا يخفض نمو رأس اﾟمال واﾟناتج باستمرار إﾟى أدنى مستوياته 

ه ﾞاأتي :                                                  وهناك عدة أشﾞال ﾟعجز اﾟموازنة اﾟحﾞومية يمﾞن تناو゚
 Deliberate Deficitأ ـ العجز المقصود 

جراء تقوم به اﾟحﾞومة عند تعرض اإقتصاد صود من أهم أشﾞال اﾟعجز ، وهو ااﾟعجز اﾟمقيعد        
إﾟى أزمة ، وعند حدوث ﾞساد بسبب تدهور حجم اﾟط｀ب اﾞﾟ｀ي اﾟفعال ، وتراجع اﾟقوة اﾟشرائية ﾟ｀س｀ع 

أو تخفيض  واﾟخدمات عند ذﾟك تﾞون اﾟحﾞومة أمام ثاثة خيارات ، أما تعمل ع｀ى زيادة اإنفاق
واﾟ｀ذان يؤديان بدورهما إﾟى زيادة اﾟدخل ومن ثم اﾟط｀ب اﾞﾟ｀ي اﾟفعال واإنتاج  اا ﾟضرائب أو ﾞاهما معا

واإستخدام ومن ثم زيادة اﾟدخل مرة أخرى ، وذﾟك عن طريق إحداث عجز مقصود في موازنتها 
   . (2)اﾟعامة

 ب ـ العجز الهيﾜلي :

 إيرادات اﾟعامة ، عندما ا تتمﾞن اإيرادات اﾟعامة يحدث هذا اﾟنوع من اﾟعجز بسبب ق｀ة مصادر ا    
من تغطية اﾟنفقات اﾟعامة بصفة مستمرة ويرجع هذا اﾟوضع في اﾟعادة إﾟى زيادة اإنفاق اﾟعام بمعدل 
يزيد عن اﾟقدرة اﾟماﾟية ﾟإقتصاد اﾟقومي ، أي مقدرة اﾟدخل اﾟقومي ع｀ى تحمل اأعباء اﾟعامة بمخت｀ف 

ذ قد ا يﾞون اإنفاق بوجه عام عن ﾞل خ｀ل في هيﾞل اإقتصاد اﾟقومي نفسه إ صورها ، وهو ما ينبئ
نا ذﾟك اا ﾞافي اا نتاجأ اا اﾟعام منتج ، واﾟواقع أن عاج مثل هذا اﾟعجز يعتبر من أدق اأمور أذا حاو゚

بوسائل ماﾟية خاﾟصة  ﾟيضف إﾟى اﾟعوامل اﾟماﾟية ، عوامل إقتصادية متعددة ، وباإمﾞان اﾟتخفيف من 
 : (3)اﾟعجز اﾟهيﾞ｀ي بوسي｀تين أساسيتين هما 

 

                                                 
)1 ) ( Michael Brauninger : The Budget Deficit, Public Debt And Endogenous Growth ,  
Hamburg _ Germany , October 2002 , P . 1.                                                                                  
                                          

 . 348ع｀ي اﾟعربي ، وعبد اﾟمعطي عساف ، أدارة اﾟماﾟية اﾟعامة ، اﾞﾟويت ، بدون تاريخ ، ص  (2)
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 اأولى / تخفيض اإنفاق العام الوسيلة 
معدل اﾟزيادة في صافي اإنفاق اﾟعام ، غير أن هذا ينبغي أا يتم بطريقة عشوائية ويعني تخفيض     

وغير مدروسة ، فاﾟمعروف إن إنتاجية هذ  اﾟنفقات تخت｀ف حسب طبيعة اﾟنفقة منها عديمة اإنتاجية ، 
يز ع｀ى نفقات اإنتاجية اﾟعاﾟ اا اجية ، وعاﾟية اإنتاجية ، وبناءق｀ي｀ة اإنت ية بما يتوافق مع ع｀يه يتم اﾟتر゙

  . اﾟسياسة اإقتصادية واﾟماﾟية
 الثانية / زيادة اإيرادات العامة  الوسيلة 

تعتبر هذ  اﾟوسي｀ة اﾟنتيجة اﾟحتمية ﾟ｀نتائج اﾟناشئة من تخفيض اإنفاق اﾟعام ، ويترتب ع｀ى ذﾟك زيادة 
ﾟمقتطع من اﾟدخل ﾟتغطية إنتاجية اإنفاق اﾟعام وزيادة اﾟدخل اﾟقومي ، وباﾟتاﾟي زيادة في اﾟجزء ا

من اإنفاق اﾟخاص . نتيجة اﾟخ｀ل في اﾟتنظيم ، وتدني  اا ن أقل إنتاجية أحياناإنفاق اﾟعام قد يﾞو 
وجيا، مما يقتضي اأمر تخفيض اﾟضرائب  مستوى اﾟوسائل اﾟفنية عن مستوى اﾟتقدم اﾟع｀مي و اﾟتﾞنو゚

، بشرط عدم  اا تشجيعي ﾟيﾞون عاماا حت تصرف اﾟقطاع اﾟخاص ﾟوضع جزء اﾞبر من اﾟدخل اﾟقومي ت
    .ة أﾟحاق اﾟضرر باﾟمص｀حة اﾟعام

  وضح مما تقدم ، أن اﾟعجز اﾟهيﾞ｀ي يحدث بسبب عدم ﾞفاية اإيرادات اﾟعامة واﾟنفقات يت       
              وبصورة دائمة نتيجة ﾟإختال اﾟهيﾞ｀ي اﾟحاصل في اإقتصاد اﾟوطني ويﾞون مناﾟعامة 

ﾞن توجد وسي｀تين ﾟتق｀ل من اﾟعجز اﾟهيﾞ｀ي ﾞما ذﾞرناهما سابقا هما، تخفيض اﾟصعب عاج ه ، و゚
 اإنفاق اﾟعام ، وزيادة اإيرادات اﾟعامة .  

    جـ ـ العجز المؤقت ) العجز المجالي ( : 
ة مستوى اﾟنشاط اإقتصادي في اﾟتق｀ب          ات اإقتصادية يمثل اﾟعجز اﾟمؤقت اﾟذي يرتبط بحر゙

ا اﾟعامة قد ينتج عن بتوازن نفقاتها اﾟعامة مع إيراداته اا سابق اا فاﾟموازنة اﾟمتوازنة توازناﾟتي تطرأ ع｀يها. 
ﾞن عن إ اا ناتج اا تنفيذها عجز  نﾞماش في حجم اﾟموارد اﾟعامة اﾟمحص｀ة ، ا عن خطأ في اﾟتقدير و゚

ه بصفة  فترة قصيرة ، نتيجة إنﾞماش في اﾟدخل اﾟقومي ، وهذا اﾟعجز قد يمﾞن قبو゚   أذا تم فيمؤقتة و゚
 ﾟتوازن مجموع اإقتصاد اﾟقومي ، وأن ﾞان من اأفضل  اا تبعومرسومة  نطاق سياسة ماﾟية محددة

ما زيادة اﾟموارد اﾟماﾟية أو اﾟ｀جوء إﾟى ت｀ك  اﾟسعي ﾟمعاﾟجته أما من خال تخفيض اإنفاق اﾟعام ، وا 
ﾞل وسي｀ة سير خاص بها  اا اﾟوسي｀تين مع                                                     6 (1)، و゚
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ن هذا اﾟمفهوم يعد يقيس اﾟفرق بين اﾟمصروفات اﾟجارية واإيرادات اﾟ  د ـ العجز الجاري : جارية ، وا 
زية  اا ضيق يرادات اﾟحﾞومة اﾟمر゙ نما ينحصر فقط في نفقات وا  أنه يهمل اإنفاق اﾟعام واإيراد اﾟعام ، وا 

من مدخرات اﾟقطاع  اا وهذا يعني أن اﾟحﾞومة تستخدم جزءمشترياتها من اﾟس｀ع واﾟخدمات ، اﾟمتمث｀ة ب
   . (1) اﾟخاص اﾟمتمث｀ة باﾟضرائب ﾟمواجهة متط｀بات اإنفاق اﾟجاري

   هـ ـ العجز التشغيلي :
ا متط｀بات اإقتراض ويقيس هذا اﾟمفهوم اﾟعجز في اﾟظروف اﾟتضخم ، ويمثل اﾟعجز في ضوء هذ  

منه اﾟجزء اﾟذي دفع من اﾟفوائد ﾟتصيح اﾟتضخم ، من خال معامل تصحيح نقدي إذ  اا ﾟ｀حﾞومة ناقص
اﾟخسائر اﾟتي ت｀حق بهم من جراء  من اﾟنقود ﾟتعويضهم عن اا عر اﾟفائدة اﾟمدفوع ﾟ｀دائنين جزءيتضمن س

 . (2)رتفاع اأسعارإ

  أسباب عجز الموازنة الحﾜومية:  اا ثاني
اإقتصاديين يخت｀فون في تحديد اأسباب اﾟمؤدية ﾟحدوث عجز في اﾟموازنة اﾟحﾞومية ، إا أن معظم 

 يمﾞن تحديد أسباب اﾟعجز من خال نقطتين أساسيتين هما :  هأن
 تزايد حجم النفقات العامة : السبب ااول : 

اﾟعامة ، وقد  اإيراداتيقود تزايد اﾟنفقات اﾟعامة إﾟى حدوث عجز في اﾟموازنة اﾟعامة مع ثبات       
ة دور باﾟتدخل في اﾟنشاط  اا تﾞون اﾟزيادة دافع ﾟتسير اأنشطة اإقتصادية اﾟتي تسمح بأن يﾞون ﾟ｀دو゚

ة يمﾞن  (3)اإقتصادي في ﾞثير من اﾟمجاات اإقتصادية واأجتماعية  إن تزايد اﾟنفقات اﾟعامة ﾟ｀دو゚
                                                                             إرجاعه إﾟى سببين هما :

تتمثل في ت｀ك اﾟزيادة اﾟتي  (Unreal Reasons) اأسباب الظاهرية لتزايد النفقات العامة -أ 
تحصل في اﾟنفقات اﾟعامة دون أن يرافقها أي زيادة ﾞمية أو نوعية في نصيب اﾟفرد من اﾟخدمات 

ة   . (4)اﾟمقدمة من قبل اﾟدو゚

                                                 

ي ، اﾟصراع اﾟفﾞري وااجتماعي حول عجز اﾟموازنة اﾟعامة في اﾟعاﾟم  (1)  ،1992، 1اﾟثاﾟث ، سيناء ﾟ｀نشر، ط رمزي ز゙
 .105ص 

 . 107ــــ  105مصدر نفسه ، ص  (2)
محمد عبد اﾟمنعم عفر، احمد فريد مصطفى ، ااقتصاد اﾟماﾟي اﾟوصفي واإسامي بين اﾟنظرية واﾟتطبيق ، مؤسسة  (3)

 .                                                                             341 ـــــــ 335، ص  1999شباب اﾟجامعة ، اإسﾞندرية ، 

 .                                            88عيد ع｀ي محمد اﾟعبيدي ، اقتصاديات اﾟماﾟية اﾟعامة ، مصدر سابق ، ص س (4)
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 ويمﾞن تحديد أسباب اﾟزيادة اﾟظاهرية في اﾟنفقات اﾟعامة ع｀ى اﾟنحو اآتي :          
    نخفاض قيمة النقد : إ -

نخفاض تزداد عدد اﾟوحدات اﾟنقدية اﾟتي تدفع ﾟ｀حصول ع｀ى س｀عة أو خدمة نتيجة ﾟهذا اإ       
ة معينة ، فتتضخم أرقام اﾟنفقات اﾟعامة رغم عدم تغير حجم اﾟس｀ع  واﾟخدمات اﾟتي تحصل ع｀يها اﾟدو゚

اﾟحاات نخفاض في قيمة اﾟنقد ا يؤدي في بعض ، وياحظ أن هذا اإ إشباع اﾟحاجات اﾟعامة
نفاق اﾟحﾞومي بل إﾟى تخفيض من عبء هذا اإنفاق ، ومثال ذﾟك سداد اﾟمحددة إﾟى زيادة في اإ

ضآﾟة نسبة هذا اﾟنوع من اإنفاق إﾟى اﾟقروض اﾟعامة ودفع أقساطها بنقود تدهورت قيمتها إا أن 
وتوجد عاقة طردية مابين  . إجماﾟي اﾟنفقات اﾟعامة ا يغير من أهمية اﾟزيادة في اإنفاق اﾞﾟ｀ي

نخفاض قيمة زيادة اﾟنفقات اﾟعامة اﾟذي يعني إاأسعار واﾟنفقات اﾟعامة ، فارتفاع اأسعار تؤدي إﾟى 
  . (1)اﾟنقود

   لحﾜومية :تغير أساليب المحاسبة ا -
ترتب ع｀ى تغير اﾟنظم اﾟماﾟية خال اﾟقرن اﾟماضي وشيوع استخدام اأس｀وب اﾟنقدي في اإنفاق     
  ، وع｀ى سبيل اﾟمثال ، فإن اﾟدول ﾞانت ت｀جأ ﾟ｀سخرة ﾟتنفيذ  اا أن تزايد حجم هذا اإنفاق ظاهري اﾟعام

 معينة . أما اآن  اا اﾟموازنة اﾟعامة أعباءل ا تحمل بعض اأشغال اﾟعامة ، ومن ثم ﾞانت هذ  اأشغا
دات اﾟمائمة ﾟها مما يعني وقد أﾟغيت اﾟسخرة ، فأن تنفيذ هذ  اأشغال يستوجب تخصيص اأعتما

حسابات وباإضافة ﾟذﾟك فقد ترتب ع｀ى تغير طرق إعداد  اا ريتزايد حجم اﾟنفقات اﾟعامة ظاه اا منطقي
 اا ت اﾟموازنات اﾟعامة تحضر طبق  اﾟنفقات . وفي اﾟماضي ﾞانفي حجم هذ اا اﾟموازنة أزدياد آخر صوري

  ﾟمبدأ اﾟناتج اﾟصافي ، أي أن نفقات اﾟمرافق اﾟعامة ﾞانت ا تسجل في اﾟموازنة إا بعد استنزال
ن فإن اﾟموازنات اﾟعامة  حصي｀ة إيراداتها منها ، مما ﾞان يؤدي ﾟتخفيض حجم اإنفاق اﾟمع｀ن ، أما اآ

يراداتها دون دأ اﾟناتج اإجماﾟي اﾟذي تقيد بمقتضا  في اﾟميزانيات ﾞافة نفقاﾟمب اا تحضر طبق ت اﾟمرافق وا 
 . (2)ية مقاصة بينها ، وقد أدى ذﾟك بطبيعة اﾟحال ﾟتزايد حجم اﾟنفقات اﾟمع｀نة بصورة ظاهريةإجراء أ

                                                              
                                                 

عادل ف｀يح اﾟع｀ي ، وطال محمود ﾞداوي ، اقتصاديات اﾟماﾟية اﾟعامة ، اﾞﾟتاب اأول ، دار اﾞﾟتب ﾟ｀طباعة واﾟنشر ،  (1)
 . 152، ص  1988اﾟموصل ، 

     ، 2004جديدة ، جامعة اإسﾞندرية ، شهاب ، أصول ااقتصاد اﾟعام "اﾟماﾟية اﾟعامة " ، دار اﾟجامعية اﾟ( مجدي 2)
 .                                                                 220 ـــــ 219ص 
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 اتساع إقليم الدولة وزيادة السﾜان :  -

ة تزداد معها اﾟخدمات اﾟمقدمة وت          يحدث ﾟذﾟك  اا زداد اﾟنفقات اﾟعامة تبععندما تزداد مساحة اﾟدو゚
ة تقديم  ما أن زيادة اﾟسﾞان تتط｀ب من اﾟدو゚ تين أو تحرير أرض محت｀ة ، و゙ هذا في حاﾟة إتحاد دو゚

واﾟنوع نفسهما اﾟ｀ذان يقدمان ﾟ｀سﾞان قبل حصول اﾟزيادة . ﾞما أن خدماتها ﾟ｀زيادة اﾟسﾞانية باﾟحجم 
  هيﾞل اﾟسﾞان يؤثر في حجم اﾟنفقات اﾟعامة ، فعند زيادة نسبة اأطفال في سن اﾟتع｀يم يقود إﾟى زيادة

عن ذﾟك فإن ارتفاع  اﾟسن يزيد اﾟرواتب اﾟتقاعدية فضاا في اإنفاق ع｀ى اﾟتع｀يم ، وزيادة عدد ﾞبار 
ﾟزيادة معدل اﾟن تبرير اﾞتع｀يم ، ومن هنا يمﾟمتوقع من ااستثمار في اﾟعوائد اﾟى زيادة في اﾟعمر يقود إ

 . (1)اﾟحاص｀ة في اﾟنفقات اﾟعامة من هذا اﾟمجال

  اتساع نطاق اأعمال الحﾜومية : -
 تقوم اﾟحﾞومات في اﾟوقت اﾟحاضر بإدارة بعض اﾟمشروعات ذات اإيراد ، فقد قامت حﾞومة        

ثير من اﾟهيئات  ات اﾟتأمين و゙ جمهورية مصر اﾟعربية في اﾟسنوات اأخيرة بتأميم اﾟبنوك وشر゙
ات اﾟصناعية في اﾟباد، وفي هذ  اﾟحاﾟة نرى زيادة ظاهرية في اﾟنفقات اﾟعامة وا نرى زيادة في  واﾟشر゙

 . (2) اإيراداتعبء اﾟتﾞاﾟيف اﾟحقيقي، بل باﾟعﾞس تغذي هذ  اﾟمشروعات اﾟخزانة اﾟعامة بجزء من 

   Real Reasonsاأسباب الحقيقية لزيادة النفقات العامة  -ب 

ة ﾟ｀فرد أي           يقصد بها ت｀ك اﾟزيادة اﾟتي تصاحبها زيادة أو نوعية اﾟخدمات اﾟمقدمة من قبل اﾟدو゚
 . (3)زيادة نصيب اﾟفرد من اﾟخدمات

 : (4) اﾟعامة بما يأتيويمﾞن تحديد أهم أسباب اﾟزيادة اﾟحقيقية في اﾟنفقات 

تطور اﾟصناعة وما يترتب ع｀ى ذﾟك اﾟهجرة من اﾟقرى إﾟى اﾟمدن وازدحام اﾟسﾞان بها وزيادة  .0
                                                                   اإنفاق ع｀ى اﾟمرافق اﾟعامة .                                                                                                 

6. ﾟفرد اﾟثقافة ، وهذا يزيد من حاجات اﾟمطرد وارتفاع مستوى اﾟثروة اﾟك  اا وتبعخاصة إزدياد اﾟذﾟ
  تزداد حاجاته اﾟعامة أي اﾟتي يقع ع｀ى اﾟحﾞومة عبء اﾟقيام بها . 

                                                 

                           .                     89 ـــــــــ 88، مصدر سابق ، ص  ع｀ي اﾟعبيديسعيد  (1)

( عبد اﾟمنعم فوزي ، اﾟماﾟية اﾟعامة واﾟسياسة اﾟماﾟية ، دار اﾟنهضة اﾟعربية ﾟ｀طباعة واﾟنشر، جامعة اإسﾞندرية ـ جامعة 2)
              .                                                                     46، ص  1971بيروت اﾟعربية ، بيروت ، ﾟبنان ، 

 .    82سعيد ع｀ي اﾟعبيدي ، مصدر سابق ، ص  (3)

 .     47 ـــــــــ 46عبد اﾟمنعم فوزي ، مصدر سابق ، ص  (4)
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ما أزداد اﾟعاﾟم حضارة وارتفع بذﾟك م .. ستوى انتشار اﾟروح اﾟديمقراطية واﾟمبادئ ااشتراﾞية ، و゙
معيشة اﾟطبقات اﾟعام｀ة ﾞ｀ما طاﾟبت هذ  باﾟمزيد في سبيل إزاﾟة اﾟفروق بين اﾟطبقات اأمة 
ز اﾟثروات وتضخمها وفرض شتى اﾟضرائب اﾟتصاعدية ع｀ى   وذﾟك عن طريق اﾟحد من تر゙

نفاق حصي｀تها ع｀ى اﾟمرافق اﾟعامة اﾟتي يعود نفعها باﾟذ ات ع｀ى ذوي اﾟدخول اﾟمرتفعة وا 
ذﾟك ﾞان من نتائج انتشار هذ  اﾟمبادئ تعميم حق اانتخاب  اا فظة نسبياﾟدخول اﾟمنخ ، و゙

ﾟقاء مقاﾟيد اﾟحﾞم إﾟى طبقات اﾟشعب اﾟعام｀ة اﾟتي عم｀ت ع｀ى زيادة اإنفاق ع｀ى مخت｀ف  وا 
 اﾟمرافق اﾟعامة .

ة اﾟتخفف من حدتها .  .7  اآزمات ومحاو゚

مما أضطر غاﾟبية اﾟدول إﾟى عقد  اﾟتسابق في ميدان اﾟتس｀يح وزيادة تﾞاﾟيف اﾟحروب اأخيرة .5
قساط إستهاﾞها من  اﾟقروض اﾞﾟبيرة ﾟمقاب｀ة هذ  اﾟنفقات ، وهي قروض تست｀زم دفع فوائدها وا 
ما أن  اأموال اﾟعامة ويضاف إﾟى ذﾟك إعانة عائات اﾟضحايا وتعويض خسائر اﾟمدنيين ، و゙

ﾟى  اأسعار ترتفع أبان اﾟحروب فتضطر اﾟحﾞومة إﾟى دفع إعانة غاء اﾟمعيشة ﾟ｀عام｀ين بها وا 
اإنفاق ع｀ى تنظيم تموين أفراد اﾟشعب باﾟس｀ع اﾟضرورية فقد تﾞون في ذﾟك خسائر تدفعها 

 اﾟحﾞومة من اأموال اﾟعامة .

   إنخفاض حجم اإيرادات العامةالسبب الثاني :  
ة         خاصة ) اﾟضرائب (  قد يﾞون سبب اﾟعجز في اﾟموازنة اﾟعامة هو ناتج عن ق｀ة إيرادات اﾟدو゚

يمﾞن استخدام أس｀وب تخفيض اﾟضرائب ﾞسبيل ﾟعجز اﾟط｀ب اﾞﾟ｀ي ومواجهة ظروف اﾞﾟساد ، وحينئذ 
  يﾞون تخفيض اﾟضرائب ع｀ى اﾟدخول هو اﾟوسي｀ة ﾟعاج اﾟبطاﾟة سيزيد من اﾟدخل اﾟممﾞن اﾟتصرف فيه

ﾟسحب  اا في معدل اﾟضريبة يعد سببوارتفاع وباﾟتاﾟي يزداد اإنفاق ااستهاﾞي ﾟأفراد ، ،  ﾟدى اﾟناس
سيؤدي بذﾟك  اا بقاء مقدار اإنفاق اﾟحﾞومي ثابتاﾟقوة اﾟشرائية من اأفراد ، وعند تفعيل اﾟضرائب مع 

ى وهي زيادة إيرادات دخل اأفراد         رفع اﾟقوة اﾟشرائية ، وتدخل عم｀ية إنفاق اﾟدخل اﾟمرح｀ة اأو゚
ا يزيد من اأنفاق اﾟحﾞومي بشﾞل مباشر، وهذا يعني  ) اﾟشخصي ( ، وأن اﾟعجز اﾟذي سيحدث

 دة نسب إنفاقهم ع｀ى اﾟس｀ع واﾟخدمات ، واﾟتي تمثل اﾟمرح｀ة اﾟثانية ﾟعم｀ية إنفاق اسيتوجه اأفراد ﾟزي
ﾟضرورة إنفاق اﾟان باﾞ ذا  ااﾟقطاع اﾟخاص ف ائب،اﾟضر ق｀ة   اﾟمقدار اﾞﾟ｀ي ﾟ｀دخل اﾟناجم عندخل ، وا 
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مشﾞ｀ة اﾟتهرب اﾟضريبي تﾞون ما ا،  (1) منه سيتوجه نحو اادخار اا ان جزءأﾞم｀ه بينفق مقدار اﾟدخل 
ذﾟك أوراء إ ن اﾟخدمات اﾟمقدمة نخفاض اإيرادات اﾟعامة وذﾟك بسبب ارتفاع أسعار اﾟضرائب ، و゙

س｀بية ع｀ى  آثارخ｀ق ﾟ ؤديتزايد اﾟتهرب اﾟضريبي سي فان ﾟذا ، توازي مقدار اﾟضريبة اﾟإفراد اﾟتي 
اﾟعامة فتصبح غير قادرة ع｀ى  اإيراداتنخفاض وباﾟتاﾟي ستنخفض باإبدأ ست حصي｀ة اﾟضرائب اﾟتي 

 أسعارهارفع  أوفرض ضرائب جديدة  إﾟىر طنفاق اﾟحﾞومي اﾟمتزايد ، عندها ستضإتمويل ا
     .(2)اﾟحاﾟية
د عجز ت نخفاض اﾟضرائب قد اإ أنواﾟجدير باﾟذﾞر       د  إنففي اﾟواقع  في اﾟموازنة ، اا و゚ اﾟعجز يتو゚

اﾟسياسة اﾟماﾟية بتخفيض  منفذوقام  فإذا اﾟعامة، اﾟنفقاتاﾟعامة و  اإيراداتمن خال ااختال بين 
نخفاضات في اﾟضرائب اﾞبر ، عندها سيحدث اﾟعجز اﾟذي يﾞون موجه نفاق وباﾟمقابل ﾞانت اإإا

ة تستطيع  ، اداتاإير ﾟن يتجاوز  اإنفاقان  ،باإنفاق  ضتخف إنوبموجب هذ  اﾟفﾞرة ، فان اﾟدو゚
 عن بداا  باإنفاقموجه  وبذﾟك ستبقى اﾟعجوزات ،إزاﾟتها بشﾞل ﾞ｀يحتى  أو أخرىاﾟضرائب سنة بعد 

      . (3) نخفاض اﾟمفرط في اﾟضرائبإا

اإيرادات اﾟعامة  نخفاض اﾟحاصل فيإعجز اﾟموازنة ينشأ من ا إننستخ｀ص مما سبق       
  اسيما عندمـــــا يعاني اا ايجابي اا امر وخاصة ع｀ى اﾟدخول ها نخفاضإ، ويعد  (باﾟضرائ) اا خصوص

ع｀ى زيادة مشترياتهم من اﾟس｀ع واﾟخدمات  اإفرادنخفاض سيساعد إفهذا ا ﾞساد ، أزمةااقتصاد من 
ىمما يعني مرور اﾟدخل بمرح｀تين ،  ﾞون مقدار اﾟدخل قد ارتفع ، زيادة مقدار اﾟدخل واﾟثانية  اأو゚

 فضاا  ه بل يوجه جزء منه نحو اادخار ،ينفقون اﾟدخل بﾞام｀ ا اإفرادمعظم  إناﾟدخل ، ونجد  إنفاق
   نخفاضإمن أسباب  اا اﾟتهرب اﾟضريبي اﾟتي تﾞون سببإيراد اﾟضرائب تﾞمن مشﾞ｀ة  نخفاضإ عن

ﾞون نخفاض اإيرادات اﾟعامة ع｀ى اﾟتهرب اﾟضريبي فحسب بل قد يإاإيرادات اﾟعامة وا يقتصر 

                                                 

ة ـ دراسة تح｀ي｀ية في أسبابه وآثار  ومعاﾟجته ﾟب｀ (1) دان مختارة هشام محمد عبد اه اﾟعﾞروب ، عجز اﾟموازنة اﾟعامة ﾟ｀دو゚
، أطروحة دﾞتورا  ، مقدمة إﾟى جامعة اﾟموصل ، ﾞ｀ية اإدارة وااقتصاد ، قسم اقتصاد  1993ــــ ــ 1973مع أشارة ﾟ｀عراق 

 . 32، ص  1997، 
عادل ف｀يح اﾟع｀ي ، وطال محمود ﾞداوي ، اقتصاديات اﾟماﾟية اﾟعامة ، اﾞﾟتاب اﾟثاني ، دار اﾞﾟتب ﾟ｀طباعة واﾟنشر،  (2)

                                                                                                  .       91 ـــــــ 89، ص  1989اﾟموصل ، 

)3) Richard Kogan , (The Causes and Siguificance of the New Deficit figures ) , center on 
Budget and policy Priorities , Washington , July 15 , 2003 , P 3. 
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يسبب حدوث قتصاد ، مما واﾟقدرة اﾟماﾟية ﾟإ، واﾟدخل اﾟقومي ، اض في معدل اﾟنمو ااقتصادينخفإ
                                                                                                                                                                       آثار س｀بية ع｀ى اﾟوضع ااقتصادي وتزايد حجم عجز اﾟموازنة اﾟحﾞومية .  

  إطار مفاهيميالمطلب الثالث : عرض النقود 
من اﾟعوامل اأساسية ﾟ｀سياسة اﾟنقدية اﾟتي ﾟها دور أساسي في اﾟتأثير في  يعد عرض اﾟنقود   

ة ﾟعرض اﾟنقد نمط اﾟسياسة ا ﾟنقدية فيما أذا ﾞانت اﾟمتغيرات ااقتصادية ، ويحدد نمط معام｀ة اﾟدو゚
 اا ي فأن ﾟهذا اﾟمتغير تأثير ، وباﾟتاﾟ (1)نﾞماشية من خال زيادة عرض اﾟنقد أو تخفيضهتوسعية أو إ

ع｀ى أداء اﾟمصارف اﾟتجارية بماﾟه من تأثيرات إيجابية عند تمﾞن اﾟب｀د من اﾟمحافظة ع｀ى  اا اشر مب
عرض اﾟنقد عند اﾟمستويات اﾟتي تعمل تحقيق ااستقرار ااقتصادي ، وتأثيرات س｀بية عند اﾟمباﾟغة في 

آثار  اﾟظاهرة ع｀ى  اﾟتوسع بعرض اﾟنقد مما سيعمل ع｀ى اﾟتفريط بااستقرار ااقتصادي وباﾟتاﾟي سيترك
   .اأداء ااقتصادي اﾟعام وأداء اﾟمصارف اﾟتجارية بوصفها من اﾟوحدات اأساسية ﾟاقتصاد 

   مفهوم عرض النقود : - أواا 
ـــــــــة        يفيـــ ــــــــد و゙ ـــــــــدد ﾟعــــــــرض اﾟنق ــــــــف محـ ــــــــين ااقتصــــــــاديين حــــــــول أعطــــــــاء تعري دار جــــــــدل واســــــــع ب

ــــة ــــز  احتســـــابه خــــال مــــدة زمني ــــد تر゙ ــــل باﾟعناصــــر اﾟتــــي معينــــة ، وق اﾟخــــاف حــــول نقطــــة أساســــية تتمث
ـف عـرض اﾟنقـود.                                                                         تؤ゚

ــــــق ﾞينــــــز     ــــــد أط｀ ــــــة ( واﾟتــــــي ي (Keynes)وق ـــــــ)اﾞﾟمية اﾟنقدي ــــــى عــــــرض اﾟنقــــــود ب مﾞــــــن أن نعرفهــــــا ع｀
ﾟمباشــــــرة ،  نقــــــودع｀ــــــى ) إنهــــــا اﾟشــــــرائية اﾟقــــــوة اﾟتحــــــولذات اﾟقــــــدرة ع｀ــــــى اﾟافــــــة  أي اﾞ ــــــىﾟحــــــال إﾟوفــــــي ا

 6 (2) اﾟســـــ｀ع واﾟخـــــدمات اﾟمتاحـــــة ﾟ｀تبـــــادل وبمعنـــــى آخـــــر هـــــي اﾟقـــــدرة ع｀ـــــى اإبـــــراء مـــــن جميـــــع اﾟـــــديون (
او هـــــو اﾟمجمـــــوع اﾟصـــــافي ﾟ｀بنﾞنـــــوت اﾟمتـــــداول واﾟعمـــــات اﾟمســـــاعدة فضـــــا عـــــن اﾟودائـــــع اﾟجاريـــــة ﾟـــــدى 

يـــــــة ويســــــتبعد منـــــــه ﾞــــــل اﾟمعـــــــامات اﾟمســــــاعدة واﾟودائـــــــع أجــــــل وودائـــــــع اﾟتــــــوفير ﾞونهـــــــا اﾟبنــــــوك اﾟتجار 
اﾟتــــــي تمثــــــل ((M0ويــــــرتبط عــــــرض اﾟنقــــــد بمــــــا يســــــمى باﾟقاعــــــدة اﾟنقديــــــة ( 3)تــــــدخل ضــــــمن شــــــبه اﾟنقــــــود.

ـــــــة فضـــــــا عـــــــن احتياطيـــــــات اﾟعم｀ـــــــة اﾟخاصـــــــة بـــــــاﾟبنوك  اﾟعمـــــــات اﾟمصـــــــدرة اﾟورقيـــــــة واﾟمعدنيـــــــة اﾟمتداو゚
زي.اﾟتجارية ﾟدى اﾟبنك   (4)اﾟمر゙

                                                 

 106، ص 1990عوض فاضل اﾟدﾟيمي ، اﾟنقود واﾟبنوك ، دار اﾟحﾞمة ﾟ｀طباعة واﾟنشر ،  (1)

   . 54، ص 2000رشاد اﾟعصار ، ورياض اﾟح｀بي ، اﾟنقود واﾟبنوك ، دار اﾟصفاء ﾟ｀نشر واﾟتوزيع ، عمان ، اأردن ، ( 2)

 نفس اﾟمصدر. ((3
ى، شعاع ﾟ｀نشر، ح｀ب، سوريا، ((4  .124، ص2007ع｀ي محمد ش｀هوب ، شؤون اﾟنقود وأعمال اﾟبنوك، اﾟطبعة اأو゚
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فقد طور ااقتصاديون مع مرور اﾟزمن نظرية   أمام هذا ااختاف في اﾟنظر ﾟمفهوم عرض اﾟنقد   
اﾟنقود أو  عرف عرض اﾟنقد بأنه )ﾞميةﾞثر تعقيداا ، ت أخرى أأساسية يمﾞن توسيعها ﾟتشمل تعريفا

  . (1)( زمنية معينة مجموع اﾟوحدات اﾟنقدية اﾟمتواجدة في حوزة اأشخاص "اﾟمجتمع" خال فترة
يس تدفق اا نقدي اا هذا يعني أن عرض اﾟنقد يمثل رصيدو  واﾟفرق بين اﾟمصط｀حين هو أن اﾟرصيد  اا نقدي اا و゚

اﾟنقدي يمثل ﾞمية معينة من اﾟنقود تقاس في ﾟحظة زمنية معينة . أما اﾟتدفق اﾟنقدي يعني ﾞمية معينة 
من اﾟنقود يمﾞن قياسها خال مدة زمنية معينة ، وع｀ى اﾟرغم من هذا اﾟفرق بين اﾟمصط｀حين إا إنهما 

 .*اﾟرصيد اﾟنقدي مرتبطان ببعضهما من خال سرعة دوران
                                                                                      مﾜونات عرض النقد :    :  اا ثاني

يتﾞون عرض اﾟنقد من نوعين من اﾟنقود هي اﾟنقود اﾟقانونية أو اإﾟزامية ونقود اﾟودائع ، وتتﾞون     
زية في إصدار  ات( ويﾞون من اختصاص اﾟمصارف اﾟمر゙ اﾟنقود اﾟقانونية من )اﾟعم｀ة ( و )اﾟمسﾞو゙

انونية ، وا يحق أي هذ  اﾟنقود ، وتحظى اﾟنقود اإﾟزامية )اﾟقانونية ( باﾟقبول اﾟعام ﾟقوة إبرائها اﾟق
ها ﾞوسي｀ة ﾟإيفاء باﾟديون ، وا يمﾞن إبطائها إا بموجب    شخص في اﾟمجتمع اإمتناع عن قبو゚
ما نقود اﾟودائع فتخ｀قها اﾟمصارف اﾟتجارية من خال دورها في قبول "اﾟودائع" ومنح  قانون ، وا 

اﾟتي ميزت اﾟمصارف اﾟتجارية عن  "اائتمان" وتعتبر وظيفة خ｀ق اﾟنقود )نقود اﾟودائع ( اﾟخصوصية
ومن اﾟجدير باﾟذﾞر هنا ثمة خاف  . (2)غيرها من اﾟمصارف واﾟمؤسسات اﾟماﾟية اﾟوسيطة اأخرى 

ااقتصاديين عند احتساب عرض اﾟنقد وهذا اﾟخاف هو حول اﾞﾟيفية اﾟتي يتم بها معاﾟجة   يثار بين
               :  (3) عين من اﾟودائع وهياﾟودائع ﾟذﾟك يجب اﾟتميز بين نو 

اﾟودائع اﾟجارية / وهي ﾞمية اﾟنقود اﾟتي تودع ﾟدى اﾟمصارف اﾟتجارية مقابل حصول اﾟمودعين  - أ
دفاتر اﾟصﾞوك ، ويتم سحب اﾟمباﾟغ من هذ  اﾟودائع بإستخدام اﾟصﾞوك من قبل صاحب  ع｀ى 

ها  ه ، وتﾞون هذ  اﾟصﾞوك قاب｀ة ﾟ｀تداول مثل )اﾟنقود اﾟقانونية( إا أن قبو゚ اﾟوديعة أو من يخو゚
بل وسي｀ة ﾟ｀تداول  اا وهذ  اﾟصﾞوك ا تمثل نقدمستمد من اﾟقدرة ع｀ى تحوي｀ها إﾟى نقد قانوني . 

                                                 

 . 106عوض فاضل اﾟدﾟيمي ، اﾟنقود واﾟبنوك ، مصدر سابق ، ص  (1)
                              هي عدد مرات اﾟتي تتداول فيها اﾟنقود خال فترة زمنية معينة .                                      )*( 

 .    39، ص  2001وداد يونس يحيى ، اﾟنظرية اﾟنقدية ، دار اﾞﾟتب ﾟ｀طباعة واﾟنشر ، اﾟموصل ،  (2)

 . 40، ص  نفس اﾟمصدر  (3)
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ذﾟك سميت  اﾟن قدي اﾟمتمثل بـ )اﾟوديعة اﾟجارية(، ويمﾞن اﾟسحب من هذ  اﾟوديعة عند اﾟط｀ب و゚
                              ( .   بـ )اﾟودائع تحت اﾟط｀ب 

اﾟودائع اادخارية / وتشمل ودائع اﾟتوفير واﾟودائع اﾟثابتة )اﾟوقتية( وتﾞون هذ  اﾟوسائل غير قاب｀ة  - ب
ا يقتصر ع｀ى صاحب اﾟوديعة . ويتم اﾟسحب من هذ  اﾟودائع بإستخدام ﾟ｀تداول ان استخدامه

 "دفاتر اﾟتوفير" أو "شهادات اإيداع" . 

                                                                                                                                                          مقاييس عرض النقد :    :  اا ثالث
  (Mo) اﾟعم｀ة في اﾟتداول -1
   ﾟعم｀ة خارج اﾟجمهور أو اﾟعم｀ة في أيدي اﾟن اعتبار  يقصد بها اﾞمصرفي ، ويمﾟواحد منجهاز ا 
ه تأثير مباشر ع｀يه إذ يزداد عرض اﾟنقد بزيادة  اا مهم اا يس عرض اﾟنقد ﾞونه يشﾞل جزءمقاي منه و゚

ذﾟك فا بد من دراسة أثر هذا اﾟمقياس ،وينخفض نتيجة انخفاضها اﾟعم｀ة في اﾟتداول ع｀ى   (Mo)و゚
          اﾞﾟ｀ية في دول اﾟعينة ، وخاصة في اﾟدول اﾟنامية ﾞونه يشﾞل نسبة ﾞبيرة من اﾟمتغيرات ااقتصادية

                                              % وتفسير ذﾟك بسبب وجود تضخم .  80 ــــــــ 60قد تصل من  عرض اﾟنقد ،
 (M1) عرض النقد بالمفهوم الضيق -2

ة ما خال مدة زمنية يشير هذا اﾟمفهوم ﾟعرض اﾟنقد  ة في دو゚ إﾟى مجموع وسائل اﾟدفع اﾟمتداو゚
وهذا اﾟتعريف ﾟعرض اﾟنقد هو اﾟمستخدم في اإحصاءات اﾟماﾟية اﾟتي يعدها صندوق اﾟنقد  .(1)معينة

زية في اﾟدول اﾟمخت｀فة ، ويستعمل هذا اﾟمفهوم ﾟعرض اﾟنقد  ي ، وأخذت به اﾟمصارف اﾟمر゙ اﾟدو゚
         اﾟخاص فقط ، وأن مفهوم عرض اﾟنقد اﾟضيق يمثل أجماﾟي ﾞمية اﾟودائع اﾟجارية ﾟ｀قطاع

اﾟنقود اﾟمستعم｀ة ﾞوسيط ﾟ｀تبادل واﾟمصدرة من قبل اﾟمؤسسات اﾟماﾟية اﾟتي تﾞون ﾟها اﾟقدرة ع｀ى خ｀ق 
زي باإضافة إﾟى نقود اﾟودائع اﾟتي  اﾟنقود ، أي يشتمل ع｀ى ﾞمية اﾟنقود اﾟتي يصدرها اﾟمصرف اﾟمر゙

زي واﾟبنوك .  (2)اﾟمصارف اﾟتجاريةتخ｀قها  وأن ما تحتفظ به اﾟمؤسسات اﾟماﾟية اﾟنقدية )اﾟبنك اﾟمر゙
ﾟبنك  تجارية ( من عم｀ة في خزائنها فضاا اﾟدى اﾟ تجاريةﾟمصارف اﾟتي تودعها اﾟودائع اﾟعن ا

زي بإنه يمثل  اﾟمصارف ﾟت｀بية اﾟسحب اﾟيومي ع｀ى ودائعها  احتياجات نقدية تحتفظ بها هذ اﾟمر゙

                                                 

ة ﾞاظمة ﾟ｀نشر ، اﾞﾟويت ،  (1)  .                               57، ص  1982سامي خ｀يل ، اقتصاديات اﾟنقود واﾟبنوك ، شر゙

 .                                                                  40، مصدر سابق ، ص  وداد يونس يحيى  (2)
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وأن عرض اﾟنقود هو اﾟتزام . ( 1)اﾟمصرفية من قبل اﾟوحدات ااقتصادية ا تدخل ضمن عرض اﾟنقود 
زي واﾟتي تﾞون في ، (2)أو دين ع｀ى اﾟجهاز اﾟمصرفي  ان اﾟعم｀ة اﾟمصدرة من قبل اﾟمصرف اﾟمر゙

شخاص من ائتمان اﾟبنوك اﾟتجارية يمثل حقوق حوزة اأشخاص ااقتصادية وما يحصل ع｀يه اأ
ﾟهواء اأشخاص ع｀ى اﾟجهاز اﾟمصرفي واﾟذي ع｀يه أن يغطي هذا اﾟدين بأصول تعادل قيمته فﾞل 
هذا يمﾞن اﾟقول أن عرض اﾟنقد باﾟمعنى  اﾟتزام أو دين يجب أن يقاب｀ه حق مازم ﾟه وبنفس اﾟقيمة ، و゚

ﾟ نقديةﾟمط｀وبات اﾟضيق يمثل مجموع اﾟنقد اﾟن استخراج عرض اﾞحظة ، ويمﾟ مصرفي في أيةﾟجهاز ا｀
    باﾟمعنى اﾟضيق بإستخدام اﾟصيغة اﾟتاﾟية :            

=  M0 + R1   M1 
: ラحيث أ M1 =                                                                                   عنى الضيقヨبال ギالنق チعر 

Mo  اولギلة في التヨصافي الع = 
=R1 اصガائع الجارية للقطاع الキالو 

 انهعرض اﾟنقد باﾟمعنى اﾟضيق هو اﾟمناسب ﾟتحديد عرض اﾟنقد مفهوم ان  (S.sethi) ويعتقد   
اﾟتي تستخدم في اأنفاق اﾟفوري،  اﾟجارية )اﾟودائع تحت اﾟط｀ب ( يشمل اﾟعم｀ة في اﾟتداول واﾟودائع 

ة من قبل اﾟجمهور فهي ﾟيست جزء من عرض اﾟنقد ، أاأما اﾟودائع و   ونتيجة ﾟذﾟكجل واﾟتوفير اﾟمم｀و゙
ة ﾟ｀دفع إا بعد تحوي｀ها إ     . (3)و ودائع جارية أعم｀ة  إﾟىنها ﾟيست مقبو゚

زي في  اﾟذي  ااختياراﾟنقدي وع｀ى  اإصداروتعتمد ﾞمية اﾟنقود باﾟمعنى اﾟضيق ع｀ى دور اﾟبنك اﾟمر゙
اﾟمصرفية  ااحتياطاتااقتصادية بين اﾟنقد واﾟودائع اﾟجارية وع｀ى اﾟنسبة بين تقوم به اﾟوحدات 

زي   ااحتفاظاﾟنقدي ورغبة اﾟجمهور في  اإصدارزيادة  إﾟىواﾟودائع ﾟدى اﾟبنوك، ف｀جوء اﾟبنك اﾟمر゙
جوء اﾟبنوك اﾟى استثمار هذ   ااحتياطياتنسبة  نخفاضوا  باﾟودائع  في منح  ااحتياطياتاﾟى اﾟودائع و゚

زيادة في عرض اﾟنقد باﾟمعنى اﾟضيق ، ومعنى ذﾟك ان عرض  إﾟىاﾟقروض وخ｀ق ودائع جديدة يقود 
زي واﾟجمهور واﾟبنوك اﾟتجارية.        اﾟنقد يؤثر ع｀يه اﾟبنك اﾟمر゙

تطور  باختافاأهمية اﾟنسبية ﾟعناصر عرض اﾟنقد باﾟمعنى اﾟضيق فهي تخت｀ف فيما يخص أما  
اﾟشيﾞات في انجاز اﾟمعامات.  واستخداممن حيث تعامل اﾟجمهور مع اﾟبنوك  اﾟعادات اﾟمصرفية

                                                 

 .                                                            106، مصدر سابق ، ص ض فاضل اﾟدﾟيمي عو  (1)

 . 95ــــــ  94، ص 1976، مطبعة اﾟعاني ،  1ط عبد اﾟمنعم اﾟسيد ع｀ي ، دراسة في اﾟنقود واﾟنظرية اﾟنقدية ، بغداد ، (2)
)3(T.T. Sethi, Monetary Economics , New Delhi chanal and Company LTD , 1996 , P. 44     . 
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ات نسبة   أن رويرى فيش اﾟودائع اﾟجارية اﾟى عرض اﾟنقد تزداد ويزداد استخدام اﾟشيﾞات بتطور شر゙
 .(1) اأعمال واﾟمؤسسات اﾟماﾟية ، وتحضر اﾟسﾞان وزيادة اﾟثروة

 اا يعرف هذا اﾟمفهوم أيض : السيولة المحلية الخاصة() (M2عرض النقد بالمعنى الواسع ) -1
ة اﾟم من وسائل اﾟدفع  منذ اﾟسبعينات ، ويتﾞونح｀ية ( وهذا اﾟمفهوم بدأ يحظى به بمصط｀ح )اﾟسيو゚

M1 تجارية اا مضافﾟبنوك اﾟدى اﾟ خاصةﾟزمنية )اآج｀ة ( وودائع اادخار اﾟودائع اﾟيها اﾟ(2)ا   .  
 وحسب اﾟمعادﾟة اآتية :    

M2= M1 +R2+R3  
 حيث أن :  

M2 =        واسعﾟمفهوم اﾟنقد باﾟعرض ا             

= R2ودائع اآﾟزمنية ( اﾟجل )ا  

= R3  توفيرﾟاادخار( ودائع ا( 

ة  (3)حيث يط｀ق ع｀ى اﾟودائع اﾟزمنية وودائع اادخار مصط｀ح )أشبا  اﾟنقود (  ، بسبب تمتعها بسيو゚
إﾟى نقود بسرعة ﾞبيرة ، ومما يجب ذﾞر  أن عرض اﾟنقد باﾟمعنى اﾟواسع  ، أي أنها يمﾞن تحوي｀هاعاﾟية

زي واﾟمصارف اﾟتجارية أي صافي اﾟعم｀ة في اﾟتداول  يعتمد ع｀ى حجم اﾟمط｀وبات اﾟنقدية ﾟ｀بنك اﾟمر゙
مل عرض ويش. قتصادية بين اإنفاق واادخارعن ااختيار اﾟذي تقوم به اﾟوحدات اا واﾟودائع فضاا 

ﾟنقد باﾟواسع أيضاﾟمقيمون  اا معنى اﾟذي يحتفظ به اﾟي｀ي ا｀ﾟدوار اأوربي اﾟي｀ية وا｀ﾟشراء اﾟاتفاقات إعادة ا
ة ﾟسوق اﾟعم｀ة اﾟتي ا تتبع اﾟمؤسسات   . (4)اأجانب داخل اﾟوايات اﾟمتحدة واأرصدة اﾟمشتر゙

                                                 

( هيل عجمي جميل اﾟجنابي ، ورمزي ياسين يسع أرسان ، اﾟنقود واﾟمصارف واﾟنظرية اﾟنقدية ، دار وائل ﾟ｀نشر 1)
 .                                                                                                  62، ص  2009واﾟتوزيع ، عمان ، 

 .               113 ــــــــ 111در سابق ، ص وض فاضل اﾟدﾟيمي  ، مص( ع2)

، 2000خاﾟد واصف اﾟوزني ، أحمد حسين اﾟدفاعي ، مبادئ ااقتصاد اﾞﾟ｀ي ، دار وائل ﾟ｀نشر ، عمان ، اأردن ،  (3)
  . 285ص 

اﾟنقود باري سيجل ، ترجمة عبدا ه منصور ود. عبد اﾟفتاح عبد اﾟرحمن اﾟمجيد ، تقديم س｀طان محمد س｀طان ،  (4)
 .              57، ص  1986واﾟبنوك وااقتصاد وجهة نظر اﾟنقديون ، دار اﾟمريخ ﾟ｀نشر ، اﾟمم｀ﾞة اﾟسعودية ، اﾟرياض ، 
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اﾟقومي  هو أﾞثر دقة من اﾟنوع اﾟذي سبق ذﾞر  من ناحية عاقته باﾟدخلM2 وان عرض اﾟنقد 
ة من قبل اﾟس｀طة اﾟنقدية ،  وباإمﾞان اﾟمفهوم اﾟواسع ﾟعرض اﾟنقد يعطي و استخدامه ﾟ｀رقابة ع｀ى اﾟسيو゚

   . (1)صورة أفضل في تحديد حجم عرض اﾟنقد في ااقتصاد اﾟوطني ﾟأسباب اآتية

من اأصول اﾟماﾟية يمﾞن تحوي｀ها إﾟى  اا في اﾟدول اﾟمتقدمة فقد أوجدت عددإن اﾟهياﾞل اﾟماﾟية  - أ
ة وبفترة قصيرة نسبي نقود قانونية وودائع وبخسارة متدنية ، أنها تﾞون قريبة  اا جارية بسهو゚

  .ﾟ｀نقود من حيث أثرها ع｀ى اﾟنشاط ااقتصادي واأسعار 

 عﾞس اﾟعم｀ة في اﾟتداولير ع｀يها عائد ع｀ى شﾞل فائدة ع｀ى جل وودائع اﾟتوفإن ودائع اآ - ب
، وفي حال وجود هذ  اﾟودائع يسمح ﾟأفراد بأستثمار أمواﾟهم في أصول تدر  واﾟودائع اﾟجارية

يم أمواﾟهم ع｀ى  وبنفس اﾟوقت يمﾞن استبداﾟها باﾟنقود اا عائد ، وبذﾟك ا يضطر اأفراد إﾟى تر゙
  ﾟسحب ع｀يها باﾟشيﾞات .شﾞل أرصدة نقدية وودائع جارية يمﾞن ا

 ()السيولة المحلية اإجمالية (M3)  وسععرض النقد بالمعنى اأ  -1
ة اﾟمجتمع ااقتصادي ﾞﾞل   ، وعرض اﾟنقد يتحدد  يشير مفهوم عرض اﾟنقد باﾟمعنى اأوسع إﾟى سيو゚

ﾞنه يمتد إﾟى إبعاد أوسع يشمل اﾟودائع اأخرى ، حيث ة اﾟمح｀ية و゚ يتم تحدديها  ع｀ى أساس اﾟسيو゚
اﾟتجارية أي اﾟمودعة ﾟدى مؤسسات اادخار مثل بإضافة اادخارات اﾟمودعة خارج اﾟمصارف 

ة اﾟمح｀ية واإقراض  . (2)جمعيات اادخار وصناديق اادخار إﾟى اﾟسيو゚
ويرجع اأخذ بمفهوم عرض اﾟنقد اأوسع إﾟى توسع تدخل اﾟحﾞومة في اﾟنشاط ااقتصادي وجعل 

ستخراج عرض ، ويمﾞن إف عن نشاط اﾟقطاع اﾟخاص اﾟمؤسسات اﾟماﾟية اﾟعامة تمارس نشاط ا يخت｀
  : (3)اﾟنقد باﾟمعنى اأوسع حسب اﾟمعادﾟة اآتية 

                                               M3 = M2 + R4أن :     حيث
  M3= معنى اأوسعﾟنقد باﾟعرض ا    

 =  R4 ودائع اأخرىﾟا 
 

                                                 

 .               113 ـــــــــ 111ابق ، ص ، مصدر س وض فاضل اﾟدﾟيمي ع (1)

 .                                                                               110، ص نفسهمصدر   (2)

 . 41، مصدر سابق ، ص  وداد يونس يحيى  (3)
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                                                     : (M4 )(M5)  بالمعنى عرض النقد -1
ة اﾟعامة           ة من قبل  بقية اا زائد  M3عرض اﾟنقدمن  M4تتﾞون اﾟسيو゚ اأصول اﾟماﾟية اﾟمم｀و゙

اﾟوحدات ااقتصادية غير اﾟمصرفية ﾞاأوراق اﾟماﾟية اﾟعامة واﾟسندات اﾟمتمث｀ة باﾟقروض سواء 
ات ااستثمار اﾟمتخصصة أصدرتها اﾟحﾞومة أو  اﾟمشروعات اﾟخاصة واﾟسندات اﾟتي تصدرها شر゙

ﾟومية وسندات اادخار واأوراق اﾞحﾟودائع اﾟعقارية واﾟمصارف اﾟية  تجارية .واﾟماﾟوتتميز اأوراق ا
تها  اﾟحﾞومية اﾟقصيرة اأجل )حواات اﾟخزينة( خاصة ذات اأسواق اﾟنقدية واﾟماﾟية اﾟمتطورة بسيو゚

وارتفاع درجة ضمانها من حيث قاب｀ية بيعها عند اﾟحاجة مع تعرضها ﾟتق｀بات محدودة في  اﾟعاﾟية
 اﾟطوي｀ة اأجل أما اﾟسندات اﾟحﾞومية  .رداد قيمها قبل ميعاد استحقاقها أسعارها ومعنى ذﾟك يمﾞن است

ة ذﾟك تت،  (1)اﾟتي تستحق في فترة تزيد ع｀ى اﾟسنة ضمن اﾟممﾞن استرداد مباﾟغها بسهو゚  ﾞ(M5)ون و゙
في (M4 )و ((M5شهادات اإيداع ، وهناك ق｀يل من ااقتصاديين اﾟذين يستعم｀ون  اا زائد  (M4)من

ات اﾟنقدية  وهذين اﾟشﾞ｀ين اآخرين من عرض اﾟنقد في اﾟوايات اﾟمتحدة اأمريﾞية  . (2)تح｀ي｀هم ﾟ｀تحر゙
 . وبريطانية

ع｀ى عنصرين أساسين هما : صافي اﾟعم｀ة خاصة مما يتع｀ق بمقاييس عرض اﾟنقد إنها تعتمد و      
ة  في اﾟتداول واﾟودائع ، إا إن نسب مساهمة هذين اﾟعنصرين في تﾞوين عرض اﾟنقد تتباين من دو゚

(% من عرض اﾟنقد ، وقد تنخفض هذ  81إﾟى أخرى فقد تصل نسبة صافي اﾟعم｀ة في اﾟتداول إﾟى )
هذا ااختاف في اﾟمساهمات اﾟنسبية ﾟعناصر  ويرجع(% وباﾟعﾞس باﾟنسبة ﾟ｀ودائع . 21اﾟنسبة إﾟى )

مدى تطور اﾟنشاط ااقتصادي واﾟعادات اﾟمصرفية فتزداد نسبة  : (3)عرض اﾟنقد إﾟى عدة عوامل منها
د اﾟجهاز اﾟمصرفي عن اﾟروتين في تقديم امتطورة وابتعاﾟاﾟودائع ﾞ｀ما ﾞانت اﾟخدمات اﾟمصرفية 
من حيث قدرته واﾟتسهيات اﾟتي يقدمها في تحويل اﾟصﾞوك  اﾟخدمات وزادت ثقة اأفراد بهذا اﾟجهاز

ما يزداد استخدام اﾟصﾞوك أي  ذﾟك ثقة اأفراد مع بعضهم في تداول اﾟصﾞوك ، و゙ إﾟى نقود قانونية و゙
تزداد مساهمة نقود اﾟودائع في عرض اﾟنقد مع توسيع اﾟنشاط اﾟتجاري ﾟ｀قطاع اﾟخاص وزيادة تعام｀ه 

ة أن ت｀عب دورها في تشجيع اأفراد ع｀ى اﾟتعامل باﾟصﾞوك مع اﾟمصارف اأجنبية ،  ﾞما يمﾞن ﾟ｀دو゚
اﾟوسي｀ة )اﾟصﾞوك( إذا ما بادرت إﾟى قبول اإيفاء بااﾟتزامات تجا  اﾟمؤسسات اﾟحﾞومية باستخدام هذ  

 .                                                                             ﾟ｀دفع
 

                                                 
(1).Bernier, Simon –Macroeconomic Dunod , paris , 1976 , T.2. P .32 . 

 .                                                            48باري سيجل ، اﾟنقود واﾟبنوك وااقتصاد ، مصدر سابق ، ص  (2)

 . 41، مصدر سابق ، ص داد يونس يحيى و  (3)
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ها ع｀ى  ير في اﾟسياسة ااقتصادية ، وفضاا أدوات اﾟسياسة اﾟماﾟية ﾟها دور ﾞب عن اآثار اﾟتي تتر゙
ﾟية سواء ا｀ﾞﾟانت مباشرةمتغيرات ااقتصادية اﾞ  نقدية ناتجة من جراء  اا أو غير مباشرة ، فإنها تترك آثار

ثر اﾟسياسة اﾟماﾟية ع｀ى اﾟسياسة ( في اﾟموازنة اﾟعامة، فأن أSurplus( أو اﾟفائض )(Deficitاﾟعجز 
مت اﾟحﾞومة بتمويل اﾟنقدية تتوقف ع｀ى اﾟطريقة اﾟتي تمول بها اﾟحﾞومة اﾟعجز في اﾟموازنة ، فأذا قا

نفاق اﾟفائدة تقود إﾟى اإرتفاع وباﾟتاﾟي ينخفض اإة فإن أسعار تباع سياسة ماﾟية توسعياﾟعجز بسبب إ
ن مسأﾟة  اﾟخاص وخاصة اإنفاق ااستثماري ، ومسأﾟة تمويل اﾟعجز ستؤثر ع｀ى عرض اﾟنقد ، وا 

                                                                                                             . (1)اﾟتعامل باﾟسندات اﾟحﾞومية ستؤثر ع｀ى سعر اﾟفائدة في سوق اﾟسندات

  اﾟتوسع اﾟماﾟي ﾟه دور ﾞبير في إنتاج اﾟتوسع اﾟنقدي ، ومن اأمور اأخرى اﾟتي تؤثر خاﾟهاو      
ﾟومة باإعم｀ية اﾞحﾟعجز هي قيام اﾟى زيادة ااحتياطيات تمويل اﾟزي يقود إ قتراض من اﾟبنك اﾟمر゙

   ة زيادة اإنفاق اﾟحﾞومي بسبب اإقتراض مما يؤدي ذﾟك إﾟى زيادة عرض اﾟنقد .اﾟنقدية اﾟفائضة نتيج
وخاف ذﾟك إن تمويل اﾟعجز عن طريق بيع اﾟسندات ﾟ｀قطاع اﾟخاص غير اﾟمصرفي أو إﾟى اﾟجهاز   

ﾟى اﾟمستثمرين من اﾟقطاع اﾟخاص في هذ  اﾟحاﾟة ا يتغير عرض  اﾟمصرفي بدون احتياطيات زائدة وا 
واﾟذي يعنينا بصفة خاصة في دراستنا هذ  ، وهي اآثار اﾟنقدية ﾟ｀سياسة اﾟماﾟية ، فأن اﾟحﾞومة  ،(2)اﾟنقد

نما تستطيع اﾟتأثير ، ﾟيس فقط في حجم اﾟموجودات اﾟماﾟية واﾟحقيقية اﾟتي يحتفظ بها اﾟم جتمع ، وا 
يب هذ  اﾟموجودا اا أيض د ذﾟك عن طريق سياسة اإفي محتوى أو تر゙ اﾟحﾞومية من  قتراضت ، فيتو゚

جهة ، ومن جهة أخرى عن طريق استعمال اﾟحﾞومة ﾟ｀نقد اﾟحاصل من فائض اﾟضرائب واﾟمبادات 
من وجود قناتين هما اﾟعجز  اا رة خاصة في عرض اﾟنقد ناتجة غاﾟباﾟنقدية ﾟ｀سياسة اﾟماﾟية تنعﾞس بصو 

  . (3)أو اﾟفائض في اﾟموازنة اﾟعامة 
 

                                                 

)1) Rudiger Dornbush and stwen fisher, Macroeconomics, 7th edition, (New York: Irwin Mc 

Graw –Hill,1998) , P 259 -260 . 

 .                                                      480باري سيجل ، اﾟبنوك واﾟنقود وااقتصاد ، مصدر سابق ، ص  (2)
 . 385، مصدر سابق ،  عبد اﾟمنعم اﾟسيد ع｀ي ، ود. نزار سعد اﾟدين اﾟعيسى ، اﾟنقود واﾟمصارف واأسواق اﾟماﾟية (3)

 الثاني المبحث

 M2ثر السياسة المالية في عرض النقد قنوات انتقال أ
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      ثرヮ في عرض النقدالموازنة العامة وأعجز المالي في المطلب اأول / ال

 اا مهم اا ن اﾟعجز في اﾟموازنة اﾟعامة نصيبفي نهاية اﾟستينات ﾟم تﾞن ت｀ق اآثار اﾟنقدية اﾟناجمة ع        
يز في اﾟغاﾟب م ومنذ  . (1)ع｀ى آثار  اﾟتخصيصية واﾟتوزيعية  اا نصبفي اﾟبحث اأﾞاديمي ، بل ﾞان اﾟتر゙

 ة واﾟعجز في ثر تفاقم مشﾞات اﾟتضخم واﾟمديونية اﾟخارجي، وأ من اﾟقرن اﾟماضي بداية اﾟعقد اﾟثامن
ما ﾞانت اﾟسياسات اﾟماﾟية اﾟتوسعية اﾟتي  اا واﾟتي غاﾟبا في اﾟب｀دان اﾟنامية سيمموازين اﾟمدفوعات ، ا

ﾟ مباشرةﾟتنمية أحدى أبرز اأسباب اﾟاإهتمام  حدوثها ، فقد تصاعداتبعتها هذ  اأخيرة طوال عقود ا
ة اﾟمح｀ية أو أسعار اﾟفائدة باآ ثار اﾟنقدية اﾟناجمة عن سياسة اﾟتمويل باﾟعجز ، سواء ع｀ى حجم اﾟسيو゚

    أو أسعار اﾟصرف اﾟحقيقية اﾟفعاﾟة ﾟ｀عمات أو أوضاع موازين اﾟمدفوعات في هذ  اﾟب｀دان . 
تشﾞل ﾟنفقات اﾟعامة ، إذ ة عن تغطية ابما أن عجز اﾟموازنة يتأتى من قصور اإيرادات اﾟعام  

اﾟضرائب تيار متدفق من اﾟجمهور إﾟى اﾟحﾞومة ، وأما اﾟنفقات اﾟعامة تشﾞل تيار متدفق من اﾟنقود من 
اﾟحﾞومة إﾟى اﾟجمهور في صورة مشتريات من اﾟس｀ع واﾟخدمات ومدفوعات تحوي｀ية ، فعند تساوي 

ما تزداد اﾟنفقات اﾟعامة عن اإيرادات هذان اﾟتياران يعني أن ﾟدى اﾟحﾞومة موازنة متوازنة ، وعند
اﾟعامة يؤدي ذﾟك إﾟى وجود عجز في اﾟموازنة اﾟعامة ، أما أذا ق｀ت اﾟنفقات اﾟعامة عن اإيرادات 

ع｀ى عرض  اا اﾟعامة يؤدي ذﾟك إﾟى وجود فائض في اﾟموازنة ، وقد يترك هذ  اﾟعجز أو اﾟفائض آثار 
  . (2)أثيرهااﾟنقد بصورة مباشرة أو غير مباشرة أو عدم ت

وبشﾞل عام ، يمﾞن معرفة اآثار اﾟنقدية اﾟناجمة عن اﾟعجز ، وذﾟك من خال تتبع اﾟقنوات اآتية    
 اﾟتي استخدمت في تمويل عجز اﾟموازنة وانعﾞاسها ع｀ى عرض اﾟنقد ع｀ى اﾟنحو اأتي : 

 القطاع غير المصرفي )الجمهور( : القناة اأولى /  التمويل عن طريق اللجوء إلى 
عندما يتم تمويل عجز اﾟموازنة عن طريق ااقتراض من اﾟجمهور غير اﾟمصرفي ، من خال       

اﾟخزانة ﾟأفراد ومؤسسات اﾟمجتمع اﾟماﾟية ، فإن هذا اﾟنوع من اﾟتمويل  بيع اﾟسندات اﾟحﾞومية وأذونات
، ويعزى (3)ترتب ع｀يه تغير صافي في عرض اﾟنقديعرف باﾟعمل اﾟماﾟي اﾟصافي ﾟ｀حﾞومة ، أي ا ي

                                                 

(1) ﾟماﾟتشابك اﾟعيون ، اﾟعددان محمود أبو اﾟمعاصرة ، اﾟسياسة ااقتصادية في مصر ، مج｀ة مصر اﾟية اﾟنقدي وفعاﾟي وا
 . 302، ص  1989، يناير ابريل  416،  415

)2  ( Bernard Laurens & dela , “coordination of monetary and fiscal Policies “ , IMF working 
Paper No /98/25/, March 1998 , PP . 5-- 6  .  

 .416اﾟمنعم اﾟسيد ع｀ي ، دراسات في اﾟنقود واﾟنظرية اﾟنقدية ، مصدر سابق ، صعبد  (3)
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ذﾟك إﾟى أن مصدر اأموال اﾟمقترضة عبارة عن نقود سبق خ｀قها ، وعم｀ية ااﾞتتاب باأوراق اﾟماﾟية 
    خر، وباﾟتاﾟي تنخفض اﾟودائع اﾟجارية نقل ﾟ｀قوة اﾟشرائية من قطاع إﾟى آاﾟحﾞومية ﾟيست سوى 

ة بنفس اﾟقدر ، وقد ينتج عن ذﾟك اﾟودائع اﾟجارية ﾟ｀حﾞوم )تحت اﾟط｀ب( ﾟ｀مقترضين بينما تزيد
ﾞن عندما تنفق اﾟحﾞومة إيراداتها ت｀ك ، فإن عرض اﾟنقود يزيد إﾟى أن يصل إ نخفاض عرض اﾟنقد ، و゚

 إﾟى مستوا  اأول ، وباﾟتاﾟي ﾟن يﾞون هناك تغير صافي في عرض اﾟنقد .   
سحب اﾟمدخرات أو اﾟفوائض اﾟماﾟية ﾟ｀قطاع اﾟخاص ،  ، فيتم(1)وعندما يزداد ط｀ب اﾟحﾞومة ﾟأموال  

ﾞن عندما تقوم  وتوجيهها ﾟشراء اﾟسندات ذات اﾟفائدة اﾟعاﾟية ، مما يق｀ل من ﾞمية اﾟنقد في اﾟتداول ، و゚
اﾟحﾞومة باإنفاق فأن عرض اﾟنقد سيعود إﾟى مستوا  اﾟحقيقي ، وهذا يعني أن عرض اﾟنقد في اﾟتداول 

ﾟحﾞومية ، وفي هذ  مر نتيجة ﾟتوجه اأموال في اﾟتداول نحو شراء اﾟسندات اسينخفض في بداية اأ
نخفاض قيمة اﾟعم｀ة ر من اأصول اﾟنقدية ، وباﾟتاﾟي إقتناء اإفراد ﾟأصول اﾟماﾟية أﾞثاﾟحاﾟة سيﾞون إ
    ﾟشرائية ، وتراجع اﾟط｀ب ع｀يها .اﾟمح｀ية وقوتها ا

فيما أذا ﾞانت اﾟحﾞومة راغبة في اإنفاق ااستهاﾞي أو اإنفاق ااستثماري سوف يأخذ عرض اﾟنقد  
اﾟحﾞومة باإنفاق ، في اﾟتداول باأنخفاض عند سحب اأموال من اأفراد ومن ثم سيرتفع عندما تقوم 

  ثر هذا ااقتراض باﾟمخطط اﾟتاﾟي . ويمﾞن تمثيل أ
                

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

عوض فاضل اﾟدﾟيمي ، )عجز اﾟموازنة اﾟحﾞومية وظاهرة اﾟتزاحم اﾟماﾟي ( مج｀ة ﾞ｀ية اﾟحقوق ، جامعة اﾟنهرين ،  (1)
 . 2، ص  2001، بغداد ،  7، اﾟعدد 15اﾟمج｀د
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 ااقتراض من القطاع غير المصرفي    (2مخطط )                 

 
عفراء هادヵ سعيد , )الらنك المركزヵ وااقتراチ الحムومي ( , أヅروحة دكتوراロ مقدمة المصدر : 

 .   ソ ,11  2001إلヴ جامعة بغداد , كلية اإدارり وااقتصاد , قسユ ااقتصاد , بغداد , 
ع｀ى اأموال اﾟمعدة ﾟأقراض فيما بين  اا ماﾟي اا اﾟحﾞومة من اﾟجمهور يظهر تزاحمض عند اقترا         

ﾟ ومةﾞحﾟية ، وعند طرح اﾟماﾟسوق اﾟخاص في اﾟقطاع اﾟومة واﾞحﾟجمهوراﾟسندات واقتنائها من قبل ا｀ ،
فعة فهذ  اأموال مهيئة إستثمار اﾟقطاع اﾟخاص ، إا أن إصدار اﾟحﾞومة ﾟ｀سندات وبأسعار فائدة مرت

شجع اأفراد ع｀ى اﾟتحول من اأصول اﾟنقدية إﾟى اأصول اﾟماﾟية ذات اﾟمردود اﾟثابت ﾟذﾟك يطرح 
ويقصد به هو زيادة اإنفاق اﾟحﾞومي اﾟممول عن  : ؟ما المقصود بالتزاحم المالي  :اﾟسؤال اآتي

اﾟخاص  طريق ااقتراض من اﾟجمهور )اﾟقطاع غير اﾟمصرفي( اﾟذي يسبب تراجع إنفاق اﾟقطاع

عجز الموازنة 
 الحكومية

اقتراض  الحكومة من 
الجمヰور                

 بほصدار سنداれ حكومية

في التداول                        نقود سحゆ ال
 والودائع الحكومية

 اإنヘاベ الحكومي

 اإنヘاベ ااستヰاكي

 عرض النقد

 اإنヘاベ ااستثماري

عرض النقد                
 كمية اإنتاج
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｀فة ااقتراض في اﾟسوق اﾟماﾟية اﾟمح｀ية  . (1)إغراض ااستهاك وااستثمار وارتفاع أسعار اﾟفائدة و゙
نفاق اﾟخاص ، عندها إن اأثر اﾟتوسعي ﾟزيادة اأنفاق اﾟحﾞومي سيقاب｀ه أثر انﾞماشي أنخفاض اإ

فزيادة  . (2)وال اﾟمعدة ﾟإقراضمابين اﾟقطاع اﾟحﾞومي واﾟقطاع اﾟخاص ع｀ى اأم اا ماﾟي اا سيحدث تزاحم
، واﾟتي تدفع بأسعار اﾟفائدة  مبيعات اﾟسندات اﾟحﾞومية في شﾞل زيادة اﾟط｀ب ع｀ى اأموال اﾟخاصة

بسبب ارتفاع ﾞ｀فته مما  قتراضدى اﾟقطاع اﾟخاص ﾟأرتفاع إنخفاض اﾟدافع ﾟﾟأرتفاع ، سيؤدي هذا اأ
ع｀ى تمويل اﾟقطاع اﾟخاص ويؤدي إﾟى انخفاض إنفاقه سواء ع｀ى اأغراض ااستهاﾞية  اا يفرض قيد

                                                                . (3)أو ااستثمارية ، ومن ثم سيحل اأنفاق اﾟحﾞومي محل اأنفاق اﾟخاص
من اﾟتمويل ، واﾟذي يشير إﾟى وجود سياسة  ترى اﾟمدرسة اﾟنقودية بصورة خاصة إن هذا اﾟشﾞلو    

( سيفضي إﾟى ارتفاع معدات اﾟفائدة وزيادة ﾞ｀فة اأستثمار اﾟخاص ، وباﾟتاﾟي (Tightنقدية متشددة 
تراجعه في اأمد اﾟطويل ، اأمر اﾟذي يؤدي إﾟى محو اأثر اﾟتوسعي اﾟمباشر اﾟذي يمارسه عجز 

ذﾟك ع｀ى درجة استجابة اﾟط｀ب ع｀ى  اا ، متوقف اا أو جزيئ اا ﾞ｀ي( (outputاﾟموازنة ع｀ى مستوى اﾟناتج 
                                                                                     اﾟنقود ﾟ｀تغيرات في معدات اﾟقائدة أو ميل منحنى توازن اﾟسوق اﾟنقدية .   

ﾟ｀سندات ، ومن ثم فأن اﾟط｀ب  اا جيد اﾟنقود ﾟيست بدياا فون يعتقدون أن فاﾟنقوديون اﾟمتطر            
ذﾟك فأ ن ميل منحنى توازن ع｀ى اﾟنقود غير مرن تجا  اﾟتغير في معدات اﾟفائدة ع｀ى اﾟسندات و゚

( . وفي هذ  اﾟحاﾟة ، فأن تحول ﾞ1ما موضح في اﾟشﾞل ) (4) اا سوف يﾞون عمودي LM اﾟسوق اﾟنقدية
إﾟى اﾟيمين نتيجة ﾟ｀سياسة اﾟماﾟية اﾟتوسعية )عجز اﾟموازنة( من   IS1منحنى توازن اﾟسوق اﾟحقيقية 
     .                I2شأنه رفع معدات اﾟفائدة إﾟى 

 دون تميز وذﾟك بداا  اا ( ثابتYوهذا من شأنه أن يعمل في اأجل اﾟطويل ع｀ى اتجا  مستوى اﾟدخل )
ب｀وغه فيما ﾟوتم إتباع سياسة نقدية مسايرة ﾟتثبيت معدل اﾟفائدة  اا اﾟذي ﾞان متوقع(  ̅ اﾟمستوى ) عن

. وهذا يعني أن اﾟزيادة في اإنفاق اﾟحﾞومي اﾟممول باإقتراض من اﾟجمهور قد (  I1عند مستوى )

                                                 

ية اسبابهعماد محمد ع｀ي اﾟعاني ، اندماج  (1) ، بيت  1، انعﾞاساته ع｀ى ااقتصاد اﾟعاﾟمي ، ط اأسواق اﾟماﾟية اﾟدو゚
 . 272، ص 2002اﾟحﾞمة ، بغداد ، 

)2  ( Laurence Harris ,(Monetary Theory ) , MC Graw – Hill book CO , New York, 1985,       
P. 438.       

 . 37اهرة اﾟتزاحم اﾟماﾟي ، مصدر سابق ، ص عوض فاضل اﾟدﾟيمي ، عجز اﾟموازنة اﾟحﾞومية وظ (3)
)4  ( Laurence Harris , op. cit , p 434 – 435 . 
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ثر اﾟمزاحمة اﾟخاص خارج اﾟط｀ب اﾞﾟ｀ي ، أي أن أمن ااستثمار  اا مساوي اا زاحمت اﾟقطاع اﾟخاص مقدار 
  سيﾞون تاما .  في هذ  اﾟحاﾟة

 ثر المزاحمة التامة( أ3الشﾜل )
 

  LM   
                                                                                      

                                                
   

                                                                                                   
   

   
  

                      
                                                                            

 ,Laurence Harris ,(Monetary Theory ) , MC Graw – Hill book CO , New York الギダヨر:

1985, P.435.           
قد قادهم هذا ااستنتاج ﾟأعتقاد بعقم اﾟسياسة اﾟماﾟية اﾟتدخ｀ية  (1)و゚

( يشير بذﾟك Positive) اا ، فهي اﾟتي يﾞون مي｀ه فيها موجب (ﾟIMمنحنى ) اا أما اﾟصورة اأقل تطرف
ة ، وهي اﾟصورة اﾟتي وجود نوع من اأستجابة ﾟ｀ط｀ب ع｀ى اﾟنقود تجا  اﾟتغير في معدات اﾟفائد إﾟى
ما يوضحه اﾟشﾞل ) هاخذ يقب｀أ                                                                                                                 ( .    2بعض اﾟنقوديون في اأخير، و゙

(  IS2إﾟى )( IS1إﾟى اﾟيمين من )  ((IS وياحظ في هذا اﾟشﾞل أن تحول منحى توازن اﾟسوق اﾟحقيقية

(  I1(، مما يؤدي إﾟى ارتفاع معدل اﾟفائدة من) (IMبسبب اﾟعجز)اﾟتوسع اﾟماﾟي( مع ثبات منحنى 

اﾟذي يتوقع إحراز  أذا اتبعت  ̅ من ب｀وغ اﾟمستوى  بداا  Y2إﾟى  Y1ازداد اﾟدخل من ( ، فيما I2إﾟى )
ثر اﾟمزاحمة ﾞان من ذﾟك أن أ، ويتبين ( (I1اﾟس｀طات اﾟنقدية سياسة مسيرة ﾟتثبت معدل اﾟفائدة عند 

 . IMوذﾟك بسبب اﾟميل اﾟموجب ﾟمنحنى  اا جزيئ
 
 

 
   

                                                 
)1 I bid, P. 438 . 

 الدخل
Y Y    

IS1 
 

IS2 

I1 

I2 

りمعدل الفائد 
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 ثر المزاحمة الجزئيأ( 2الشﾜل )
                                                                                                                        

      LM                                                                              
                                                                                                   

   
                              

 

                                                                                                        
                                                                
                                                   

 
 ,Laurence Harris ,(Monetary Theory ) , MC Graw – Hill book CO , New York الギダヨر:

1985,  P.438. 
أن اﾟحﾞومة وفي تنافسها ع｀ى اأموال اﾟمعدة ﾟإقراض في اﾟسوق اﾟماﾟية ، فإنها  يرى )فريدمان(

          ستعمد إﾟى طرح سنداتها بمعدات فائدة مرتفعة ، اأمر اﾟذي يشجع اأفراد ع｀ى تغير
مﾞونات محفظتهم اﾟماﾟية ﾟصاﾟح اﾟسندات اﾟحﾞومية ، مما يق｀ل من اﾟط｀ب ع｀ى سندات اﾟقطاع 

اﾟتاﾟي ارتفاع معدل اﾟفائدة في اأجل اﾟطويل ، ويستند )فريدمان( في رأيه هذا ع｀ى اﾟخاص ، وب
أعتقاد، بأن اﾟسندات اﾟحﾞومية هي بدائل قريبة ﾟسندات اﾟقطاع اﾟخاص ، فأن زيادة مبيعات اﾟسندات 
اﾟحﾞومية ستؤدي إﾟى تراجع مبيعات سندات اﾟقطاع اﾟخاص وتناقص اأموال اﾟمتاحة ﾟتمويل 

 . (1)راته ومن ثم تراجع نشاطاتهاستثما

همية ، وذﾟك ببساطة  ثر اﾟمزاحمة( ا يمﾞن أن يﾞون ﾟه هذا اﾟقدر من اأاﾞﾟينزيون يعتقدون بأن )أ   
أن ت｀جأ إﾟى اﾟسياسة اﾟماﾟية اﾟتوسعية )عجز اﾟموازنة( وذﾟك في اﾟحاات اﾟتي ا تتحقق فيها  ﾟ｀حﾞومة

سب . وباﾟتاﾟي من شأن هذ  اﾟسياسة إن تؤدي ع｀ى حد تعبير حاﾟة اأستخدام اﾟتام في اأقتصاد فح
(Ackley  ة فقطﾟبطاﾟى إزاحة اﾟإ )(2) . 
 

                                                 
)1  ( H. R.vane & J.L . Thompson, Monetarism, Theory, Evidence and policy , martin 
Robertson, 1979 , P. 137  .  

مزيد من اﾟتفاصيل حول نظرية اﾟمحفظة اﾟماﾟية واﾟمناقشات اﾞﾟينزية واﾟنقودية حول ذﾟك ينظر   و゚
 Laurence , Harris , (Monetary Theory ) , op – cit , p.p 430 438 ــــ   .  

.                                                                                                          536آﾞ｀ي ، ااقتصاد اﾞﾟ｀ي اﾟنظرية واﾟسياسات ،مصدر سابق ص،  (2)

 الدخل

  الفائدり معدل
IS2 

 

IS1 

I2 

I1 
 

Y1 Y2 Y 
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 القناة الثانية / التمويل عن الطريق اللجوء إلى البنك المرﾜزي : 
 بما أن اﾟسياسة اﾟنقدية ا تتمتع بدرجة عاﾟية من ااستقاﾟية فأنه ﾟيس بمقدورها رفض ط｀ب     

زي ﾟإسباب اآتية : اﾟحﾞومة بتمويل عجز موازنتها ، إ  ذ تفضل اﾟحﾞومة ااقتراض من اﾟبنك اﾟمر゙
زي من حيث تسهيات متع｀قة باﾟقوانين ومن حيث درجة تدخل  .0 ة اإقتراض من اﾟبنك اﾟمر゙ سهو゚

زي .  ة في عمل اﾟبنك اﾟمر゙  اﾟدو゚

ﾞاﾟقطاع اﾟخاص بأمﾞانيات سرعة اﾟحصول ع｀ى اﾟقرض من خال تمتع اﾟحﾞومة عن غيرها  .6
إدارية أو وسائل نقدية ﾞاﾟسحب ع｀ى اﾟمﾞشوف أو تحديد نسبة معينة من اﾟقروض نسبة إﾟى 

 اإيرادات أو اﾟنفقات .   

زي بأنخفاض ﾞ｀فته مقارنة باﾟقروض اﾟتي يمﾞن أن تحصل ع｀يها  .. يتميز اﾟقرض من اﾟبنك اﾟمر゙
        اﾟحﾞومة من مصادر أخرى من حيث اﾟفائدة ع｀ى هذ  اﾟقروض أو اﾟتﾞاﾟيف اإدارية .  

دة مة بزياعند إقتراض اﾟحﾞومة من اﾟبنك يعني اﾟتأثير في دخول اأفراد واﾟناجم عن قيام اﾟحﾞو      
قتراض ، وباﾟتاﾟي فأن ذﾟك سيزيد من ااحتياطيات اﾟنقدية ﾟ｀بنوك اﾟتجارية من إنفاقها نتيجة ﾟهذا اإ

هم اﾟنقدية ﾟدى هذ  اﾟبنوك ، مما يؤدي إﾟى توسع اﾟقاعدة  خال قيام اأفراد بإيداع جزء من دخو゚
ز بهذ  أو قيامها بإصدار اﾟمصرفية ﾟائتمان، وبذﾟك يزداد عرض اﾟنقد ، وقيام اﾟحﾞومة بتمويل اﾟعج

ة  ة اإفراد أو سيو゚ ة اأقتصاد عامة سواء ﾞانت سيو゚ نقدي جديد ، سيزيد من عرض اﾟنقد، ومن سيو゚
  . (1)اﾟبنوك اﾟتجارية

ن أ زي يتجسد بعرض اﾟنقد من خال اﾟقنوات اآتيةوا   : (2)ثر ااقتراض من اﾟبنك اﾟمر゙

عند ﾟجوء اﾟحﾞومة إﾟى اﾟسحب ع｀ى اﾟمﾞشوف ، يقود إﾟى اإصدار اﾟنقدي اﾟجديد ، وبدورها  -3
تؤدي هذ  اﾟزيادة إﾟى زيادة اإنفاق ااستهاﾞي وااستثماري ﾟ｀حﾞومة، وهذا ما أشار أﾟيه اﾟنقديون إﾟى 

ﾟإنفاق اﾟ ية حﾞومي بزيادة مساوية من هيمنة اآثار اﾟنقدية ع｀ى اآثار اﾟماﾟية عند تمويل اﾟزيادة اأو゚

                                                 

،  4دارية ، اﾟمج｀د عبد اﾟرحمن عبيد جمعة ، ود. حاﾟوب ﾞاظم مع｀ة ، مج｀ة جامعة اأنبار ﾟ｀ع｀وم ااقتصادية واإ  (1)
 . 32، ص  2012،  9اﾟعدد

زي وااقتراض اﾟحﾞومي ( ، أطروحة دﾞتورا  مقدمة إﾟى جامعة بغداد ، ﾞ｀ية اإدارة  (2) عفراء هادي سعيد ، )اﾟبنك اﾟمر゙
 .   65، ص  2004وااقتصاد ، قسم ااقتصاد ، بغداد ، 
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اﾟنقد اﾟجديد، وهذا يؤدي إﾟى ارتفاع عرض اﾟنقد ، وباﾟتاﾟي تدهور في قيمة اﾟعم｀ة اﾟوطنية وانخفاض 
 اﾟقوة اﾟشرائية ﾟ｀عم｀ة .  

ذون اﾟخزانة  -2 عم｀ية تمويل اﾟعجز اﾟماﾟي تؤدي بصورة غير مباشرة ، نتيجة بيع اﾟحﾞومة ﾟ｀سندات وا 
زي ، اأ مر اﾟذي يؤدي إﾟى زيادة اإصدار وتداول باأوراق اﾟماﾟية ، مما يسمح إﾟى اﾟبنك اﾟمر゙

ﾟ｀حﾞومة اﾟتحﾞم في اﾞﾟت｀ة اﾟنقدية واائتمان من دون حدوث أي خ｀ل محتمل ناتج عن أساﾟيب اﾟتدخل 
                                                                                                                                  . (1)اﾟمباشر

زي ﾟسندات اﾟدين اﾟعام زيادة في إصدار وتداول اﾟنقود ، واﾟزيادة في  -1 إن زيادة مشتريات اﾟبنك اﾟمر゙
تمويل اإنفاق اﾟحﾞومي سيؤدي إﾟى زيادة اأموال اﾟنقدية ﾟدى اأفراد، ومن ثم زيادة إيداع اأفراد ﾟهذ  

من اأحتفاظ بها بشﾞل أرصدة نقدية ، اﾟذي يؤدي إﾟى تعزيز  داا ف اﾟتجارية باأموال ﾟدى اﾟمصار 
حجم اﾟودائع اﾟمصرفية، وتحسين سيوﾟة هذ  اﾟمصارف ورفع قدرتها اائتمانية وباﾟتاﾟي زيادة عرض 

زي إﾟى زيادة عرض اﾟنقد مباشرة عن طريق زيادة  . (2)اﾟنقد ويؤدي ااقتراض اﾟحﾞومي من اﾟبنك اﾟمر゙
اﾟعم｀ة في  اا ات اﾟنقدية اﾟمصرفية اﾞﾟ｀ية زائداﾟقاعدة اﾟنقدية، واﾟتي تتﾞون من مجموع ااحتياطي حجم

  : (3)ةاﾟتداول ﾟدى اﾟجمهور ويمﾞن اﾟتعبير عنها وفق اﾟمعادﾟة اآتي

 القاعدة النقدية = المصادر + ااستخدامات البديلة

 حيت ان :
 اﾟعم｀ة في اﾟتداول ﾟدى اﾟجمهور+  اﾟمصرفية اﾞﾟ｀يةااحتياطيات اﾟنقدية اﾟقاعدة اﾟنقدية = 

زياﾟمصادر =  استثمارات  اﾟتجارية + قروض ﾟ｀مصارف+  قروض ﾟ｀حﾞومة ) ائتمان اﾟبنك اﾟمر゙
زي  ( ذهب اجنبية عمات في اﾟسندات اﾟحﾞومية اﾟبنك اﾟمر゙

زيةااستخدامات اﾟبدي｀ة =  (  أجنبية،  حﾞومية) ﾞزياﾟودائع ﾟدى اﾟبنك اﾟمر +  اﾟنقد ﾟدى اﾟخزينة اﾟمر゙
  اأخرى صافي اﾟحسابات+ 

                                                 

ي ، مج｀ة اﾟتمويل مرغريت ﾞي｀ي ، عجز اﾟموازنة اﾟماﾟية اﾟعامة واﾟبرا (1) مج اﾟتي يدعمها اﾟصندوق ، صندوق اﾟنقد اﾟدو゚
 .                                                                         37، ص  1983، سبتمبر  31، اﾟعدد  20واﾟتنمية ، اﾟمج｀د 

 .23مصدر سابق صعوض فاضل اﾟدﾟيمي ، )عجز اﾟموازنة اﾟحﾞومية وظاهرة اﾟتزاحم اﾟماﾟي (  (2)
 ،1986،  2عبد اﾟمنعم اﾟسيد ع｀ي ، اقتصاديات اﾟنقود واﾟمصارف ، اﾟجامعة اﾟمستنصرية ، بغداد ، اﾟجزء اأول ، ط (3)

 .152 ـــــــــــ  150ص 
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يمﾞن أن نستنتج من اﾟمعادﾟة أعا  أن أية زيادة تحصل في أحدى فقرات )اﾟمصادر( سوف تؤدي إﾟى 
زيادة حجم اﾟقاعدة اﾟنقدية ، فيما تؤدي أية زيادة في أحدى فقرات )ااستخدامات( سوف تؤدي إﾟى 

زي ، سواء  تناقص حجم اﾟقاعدة اﾟنقدية ، وهذا معنا  أن تمويل اﾟعجز اﾟحﾞومي من خال اﾟبنك اﾟمر゙
بشﾞل قروض ائتمانية أو سندات حﾞومية ، سوف يؤدي ذﾟك إﾟى تزايد حجم اﾟقاعدة اﾟنقدية بسبب 
زي ، اأمر اﾟذي يعمل ع｀ى زيادة عرض اﾟنقد إما  اﾟتغير اﾟموجب في جانب اﾟموجودات ﾟ｀بنك اﾟمر゙

ي حجم اﾟعم｀ة اﾟمصدرة ، أو بصورة غير مباشر من خال اﾟزيادة في حجم مباشرة من خال اﾟزيادة ف
  ااحتياطيات اﾟنقدية ﾟدى اﾟمصارف اﾟتجارية .

         ﾟ ونﾞن أن تﾞنقد يمﾟان إ اا ها آثار س｀بية ع｀ى ااقتصاد خصوصأن زيادة عرض اﾞ ذا
｀ى شﾞل ارتفاع ﾞبير في ااقتصاد يعمل عند مستوى اإستخدام اﾞﾟامل هذ  اآثار سوف تنعﾞس ع

ذا ﾞان ااقتصاد في حين إ ، ب اﾞﾟ｀ي ع｀ى اﾟعرض اﾞﾟ｀ياﾟمستوى اﾟعام ﾟأسعار نتيجة ﾟزيادة اﾟط｀
يعمل عند مستوى دون مستوى ااستخدام فأن زيادة اﾟط｀ب اﾞﾟ｀ي نتيجة ﾟزيادة عرض اﾟنقد سوف يﾞون 

    آتي يبين ذﾟك :ﾟها اﾟتأثير اأﾞبر ع｀ى اﾟدخل واﾟناتج من اأسعار واﾟشﾞل ا
 

 علヴ النゼاヅ ااقتصادヵ)الممول باأصدار النقدヵ (ثر عجز المواコنة الحムومية ( أ1الムゼل )
 
 

                           
    

                                                                    
                                                                                
                                                    

                                
 
 
 

 الギダヨر :
- William J. Baumol and Alan S.Blinder ,Macroeconomics Principles and 
Policy, 11thed,South -Western,USA ,2009.p.308. 

(يمثل منحنى D( يمثل منحنى اﾟعرض اﾞﾟ｀ي ومنحنى)Sناحظ من اﾟشﾞل اﾟسابق إن اﾟمنحنى)      
اﾟط｀ب اﾞﾟ｀ي فأذا ما حص｀ت زيادة في اﾟط｀ب اﾞﾟ｀ي نتيجة ﾟزيادة عرض اﾟنقود فأن اﾟمنحنى ينتقل من 

 الناتج الحلي اإجمالي

 الحقيقي

 مستوン ااسعار 

A

      

P3 

P2 

P1 

Y Y1 

D 
D1 

S 

�  

    Y   
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D  ىﾟإD1   دخل منﾟى زيادة اﾟمما يؤدي إY  ىﾟإY1  أسعار منﾟ عامﾟمستوى اﾟى إرتفاع اﾟ  1Pوا 
عمل عند مستوى اأستخدام وذﾟك في ظل وجود طاقات إنتاجية عاط｀ة أما إذا ﾞان ااقتصاد ي  P2إﾟى 

 .                                                                                                                  P2إﾟى  P1فأن زيادة اﾟط｀ب اﾞﾟ｀ي بشﾞل ﾞامل ع｀ى اﾟمستوى اﾟعام ﾟأسعار فينتقل من    ﾞما في 
جز في موازنتها هو اﾟصفة اﾟغاﾟبة حيث أن هذ  اﾟدول تعاني من عدم باﾟنسبة ﾟ｀دول اﾟنامية فأن اﾟع

وجود أسواق مح｀ية متطورة ﾟرأس اﾟمال مما يؤدي إﾟى عدم اﾟتمﾞن من بيع ﾞميات ﾞبيرة من اﾟدين 
ذﾟك تناقص قدرة حﾞومات هذ  اﾟدول ع｀ى اأقتراض من  اﾟعام إﾟى اﾟقطاع اﾟخاص غير اﾟمصرفي ، و゙

ها أو صادراتها مديونيتها اﾟخارجية، من حيث مقاديرها اﾟمط｀قةاﾟخارج مع تزايد حجم  ، أو باﾟنسبة ﾟدخو゚
وارتفاع معدات اﾟفائدة ع｀ى هذ  اﾟقروض ، مما يعمل ع｀ى رفع خدمة اﾟدين في هذ  اﾟدول اأمر 
اﾟذي يرهق اقتصادياتها ، ﾞما أن اﾟحﾞومة تحصل ع｀ى ميزة من خال تمويل اﾟعجز في موازنتها 

تعود  باإصدار اﾟنقدي ، أن ذﾟك ا يرتب ع｀يها اﾟتزامات ، من حيث أن اﾟفوائد اﾟتي تدفعها ،
زي ، أما اإقتراض بأشﾞاﾟه اأخرى فأنه يؤدي إﾟى تعاظم  وتأخذها ع｀ى أنها أرباح من اﾟبنك اﾟمر゙

 . (1)اﾟحﾞومة وخدمة هذا اﾟدين 

 : التمويل عن طريق اللجوء إلى المصارف التجارية   القناة الثالثة /
     ﾟ تجاريةﾟمصارف اﾟومة من اﾞحﾟمواعندما تقترض اﾟاأقتراض زنة فان هذا غرض تمويل عجز ا

 . (2)سيواجه وضعان هما 

عندما تتوفر ﾟدى اﾟمصارف اﾟتجارية أحتياطيات نقدية فائضة ، تستطيع من خاﾟها  الوضع اأول :
وضها اﾟمعدة إقراض اﾟقطاع ت｀بية احتياجات اﾟحﾞومة من اأموال دون اﾟحاجة إﾟى تق｀يص قر 

فأن ااستثمار اﾟخاص ﾟن يتأثر باﾟضرورة باأقتراض  ، وذﾟك ﾟتوفر احتياطيات فائضة ﾟديها ،اﾟخاص
اﾟحﾞومي ، اأمر اﾟذي يترتب ع｀يه أرتفاع في عرض اﾟنقد نتيجة ﾟذﾟك بسبب اﾟتوسع في اائتمان 

 اا تراض من اﾟمصارف اﾟتجارية يتضمن أثر اﾟمصرفي وارتفاع دخول اأفراد ، وفي هذ  اﾟحاﾟة فأن اأق
   ع｀ى عرض اﾟنقد.   اا توسعي اا نقدي

إذا ﾞانت اﾟمصارف اﾟتجارية ا تتمتع بأحتياطيات نقدية فائضة فأنها ت｀بي ط｀ب  الوضع الثاني :
 اﾟحﾞومة بأحدى اﾟطريقتين أو بﾞ｀يهما :    

                                                 

( عبد اﾟرحمن عبيد جمعه ، ود. حاﾟوب ﾞاظم مع｀ة ، مج｀ة جامعة اانبار ﾟ｀ع｀وم ااقتصادية واإدارية ، مصدر سابق ، 1)
 .   34 -33 ص 

(2ﾟمنعم اﾟعبد ا) عيسىﾟ386، مصدر سابق ، ص سيد ع｀ي ، ود نزار سعد ا. 
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زي بشراء  - 3 تخفيض متط｀بات اأحتياطي اﾟنقدي اﾟقانوني ﾟ｀بنوك اﾟتجارية ، أو قيام اﾟبنك اﾟمر゙
اﾟسندات اﾟحﾞومية من عم｀يات اﾟسوق اﾟمفتوحة ، مما يزيد من ااحتياطيات اﾟفائضة اﾟتي تسمح 

 ﾟ｀بنوك باﾟتوسع باائتمان ، وباﾟتاﾟي يؤدي إﾟى زيادة عرض اﾟنقد .  
ﾟتجارية بتق｀يص قروضها ﾟأفراد واﾟمشاريع ، وهذا اأجراء ﾟن يؤثر في عرض فتقوم اﾟمصارف ا - 2

اﾟنقد ، بل سيبقى ع｀ى حاﾟة ان اﾟبنوك ستستبدل اﾟقروض اﾟعامة باﾟقروض اﾟخاصة غير أن حجم 
｀فتة ستزداد نتيجة ﾟذﾟك .    اائتمان اﾟخاص سيقل ، و゙

 ا في عرض اﾟنقد من خال اﾟنقاط اﾟتاﾟية :   ثرهﾟتجارية وأيمﾞن توضيح اإقتراض من اﾟمصارف ا     
عندما تقرر اﾟبنوك اﾟتجارية ع｀ى إبقاء اأموال اﾟموجودة في حوزتها بصورة موجودات سائ｀ة من ـــ 1

تعدل اﾟعاقة بين اﾟودائع أن ذﾟك يعني أن اﾟبنوك اﾟتجارية غير اﾟسندات اﾟحﾞومية ع｀ى حاﾟها، ف
ة اﾟي اﾟموجودات اﾟسندات اﾟحﾞومية من قبل اﾟمصارف سيزيد من إجمواﾟنتيجة في ذﾟك شراء ، واﾟسيو゚

ة، أيومن ثم عرض اﾟنقد          أما أذا قررت اﾟمصارف اﾟحفاظ ع｀ى اﾟعاقة بين اﾟودائع واﾟسيو゚
تحل اﾟسندات اﾟحﾞومية محل جزء من اﾟموجودات اﾟسائ｀ة اﾟتي تحتفظ بها اﾟمصارف اﾟتجارية في 

ﾟ｀قطاع اﾟخاص، سيميل  اائتمان اﾟممنوح اا ودات اﾟمصارف وخصوصموجمحافظها، وبقية عناصر 
عرض اﾟنقد ﾟن يتأثر في هذ  ن اﾟمضافة بصورة سندات حﾞومية، اي أنخفاض نسبة اأموال إﾟى إ
  . (1)اﾟحاﾟة

اﾟسندات اﾟحﾞومية إﾟى سوق اأموال اﾟمعدة ﾟإقراض مع توفر اﾟفوائض اﾟنقدية ﾟدى تتوجه ـــ 2
اﾟتجارية، بذﾟك تﾞون اﾟمصارف اﾟتجارية قادرة ع｀ى مواجهة حاجة اﾟحﾞومة واﾟقطاع من اﾟمصارف 

اأموال، مما يساهم في زيادة عرض اﾟنقد، أما أذا توجهه اﾟسندات اﾟحﾞومية إﾟى سوق اأموال اﾟمعدة 
ني أن ﾟأقتراض مع عدم توفر اﾟمصارف اﾟتجارية إحتياطيات نقدية إضافية إا بمقدار أقل، وهذا يع

  . (2)عجز اﾟموازنة ﾟن يﾞون ﾟه تأثير نقدي ع｀ى عرض اﾟنقد

ة، فأن اﾟمصارف اﾟتجارية تستطيع شراء ـــ 9 زي بمد اﾟسوق بقدر ﾞاف من اﾟسيو゚ أذا قام اﾟبنك اﾟمر゙
اﾟسندات اﾟحﾞومية اﾟجديدة ووضعها في محفظة اأوراق اﾟماﾟية دون أن يؤثر ذﾟك ع｀ى اائتمان 

زي بمد اﾟسوق اﾟممنوح ﾟ｀قطاع اﾟخ اص، مما يسهم في زيادة عرض اﾟنقد ، أما أذا ﾟم يقوم اﾟبنك اﾟمر゙

                                                 

 .                                24عوض فاضل اﾟدﾟيمي ، عجز اﾟموازنة اﾟحﾞومي واﾟتزاحم اﾟماﾟي ، مصدر سابق ، ص  (1)

زي وااقتراض اﾟحﾞومي ( ، مصدر سابق  2)  .   65، ص  2004(عفراء هادي سعيد ، )اﾟبنك اﾟمر゙
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ة، فاﾟسندات اﾟحﾞومية اﾟجديدة ستق｀ص اائتمان اﾟممنوح ﾟ｀قطاع اﾟخاص وتفضل اائتمان  باﾟسيو゚
 . (1)اﾟحﾞومي ع｀ى اائتمان اﾟخاص، وايسمح بزيادة عرض اﾟنقد

 ب باإرتفاعزنة من خال تغير نسب الضرائالقناة الرابعة : يمﾜن تمويل عجز الموا
ة اﾟماﾟية وهذا يؤدي إﾟى زيادة اﾟنفقات اﾟعامة،        زيادة اﾟضرائب ستؤدي إﾟى زيادة إيرادات اﾟدو゚

هذا اأس｀وب في تمويل عجز اﾟموازنة آثار محتم｀ة أهمها :      و゚

: أن اﾟحﾞومة من خال زيادة اﾟضرائب ستؤدي إﾟى تخفيض ﾞل من ااإدخار  ثر المزاحمةأ -أ 
ة قد تسحب جزء من اﾟموارد اﾟمخصصة ﾟإستهاك واإدخار في اﾟقطاع  ايوااستهاك  إن اﾟدو゚

ثرت ع｀ى إدخار اﾟقطاع ام، وهذا يعني إن اﾟضرائب عندما أاﾟخاص وتحويل هذ  اﾟموارد ﾟ｀قطاع اﾟع
أن اﾟحﾞومة ، بمعنى اا يضنخفاض أاﾟقطاع اﾟخاص باإأنها ستؤثر ع｀ى استثمار اﾟخاص باإنخفاض ف

 . (2)ستسحب اﾟموارد اﾟمخصصة إدخار اﾟقطاع اﾟخاص وذﾟك ﾟغرض تمويل اإنفاق اﾟعام
يقود إﾟى حدوث قطاع اﾟحﾞومي ﾟ｀قطاع اﾟخاص ، اامر اﾟذي بروز ظاهرة مزاحمة اﾟمما يؤدي اﾟى 

إنخفاض في اﾟتراﾞم اﾟرأسماﾟي في اﾟقطاع اﾟخاص وهبوط حجم ااستثمار مقابل أرتفاع إنفاق اﾟقطاع 
 . (3)اﾟعام 

ثر ﾟزيادة اﾟضرائب ع｀ى اﾟتغير في عرض : من اﾟمرجح أن يﾞون هناك أ آثار على عرض النقد -ب 
ﾞن مع إعادة إنفاق هذ  اﾟمباﾟغ فإن اﾟنقود، مع زيادة اﾟضرائب فإن عرض اﾟنقود سيخفض في اﾟبداي ة و゚

عرض اﾟنقود سيعود إﾟى اارتفاع إﾟى مستوا  اﾟسابق وباﾟتاﾟي ﾟن يﾞون هناك تغير صافي في عرض 
خفاض نجبايتها، وخال هذ  اﾟمدة سيحدث إتﾞون هناك مدة إبطاء بين فرض اﾟضريبة و و  . (4)اﾟنقود

   ثر سيزول بعد إنتهاء هذ  اﾟمدة . في عرض اﾟنقود، وبعد ذﾟك اأ

 القناة الخامسة /  التمويل عن طريق اللجوء إلى المصارف الخارجية :
مصادر اﾟتمويل اﾟسابقة ﾞانت تمثل مصادر تمويل مح｀ية ﾞﾟن قد ت｀جأ اﾟحﾞومة إﾟى اإقتراض      

ﾟذﾟك ت｀جأ اﾟحﾞومة  من اﾟخارج إذا ﾞانت اﾟمصادر اﾟمح｀ية غير قادرة ع｀ى تمويل اﾟعجز اﾟحﾞومي،
    تأثير ا يظهر اإقتراض اﾟخارجي اﾟعم｀ة اأجنبية، اا انه إﾟى إصدار اﾟسندات ﾟغير اﾟمقيمين وب

                                                 

 .                           25 ــــــــ 24صدر سابق ، صواﾟتزاحم اﾟماﾟي ، م(عوض فاضل اﾟدﾟيمي ، عجز اﾟموازنة اﾟحﾞوميه 1)

)2( John Weiss , Economic policy in Development Countnies , The Refarm Agenda , Prentice 
Hall, I Published , 1995, P. 30. 
)3( I bid , P. 31. 
)4  ( I bid , P. 32. 
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    ع｀ى عرض اﾟنقد إا إذا نتج عند زيادة اأموال اﾟنقدية اﾟتي يحتفظ بها اﾟقطاع اﾟخاص غير
ﾟعجز اﾟموازنة إﾟى زيادة اﾟمصرفي ، وفي ظل نظام اﾟصرف اﾟثابت يؤدي اﾟتمويل اﾟخارجي 

ااحتياطيات اﾟرسمية من اﾟصرف اأجنبية ، وهذا يفترض تدخل اﾟس｀طات اﾟنقدية في سوق اﾟصرف 
بأصدار اﾟعم｀ة اﾟوطنية مقابل حصي｀ة اﾟقروض اﾟخارجية باﾟعم｀ة اأجنبية وفي هذ  اﾟحاﾟة فأن إنفاق 

ي اﾟقطاع اﾟخاص غير اﾟمصرفي ن أيداﾟحﾞومة ﾟأموال اﾟنقدية اﾟجديدة اﾟتي حص｀ت ع｀يها سيضع بي
 جديدة يتم إيداعها ﾟدى اﾟمصارف مما يؤدي إﾟى زيادة ااحتياطيات اﾟمصرفية ومن ثم زيادة  اا نقود

  اﾟقاعدة اﾟنقدية وعرض اﾟنقد باﾟمعنى اﾟواسع، وهذ  اﾟحاﾟة تتطابق في نتائجها مع قيام اﾟحﾞومة
ة من خال طرح و   . (1)باإقتراض مباشرة من اﾟجهاز اﾟمصرفي تمويل عجز اﾟموازنة اﾟعامة ﾟ｀دو゚

        ما ت｀جأ اﾟيه اﾟدول اﾟمتقدمة اا ﾞثير  هو اس｀وبﾟ｀بيع في اأسواق اﾟخارجية اﾟسندات اﾟحﾞومية 
ة عاﾟية ، ذات اأسواق اﾟواسعة ﾟأور     ذا ما ما تﾞون وسي｀ة فعاﾟة إ اا وغاﾟباق اﾟماﾟية وتتمتع بسيو゚

ع｀ى شرائها من جانب اﾟقطاع اﾟخاص غير  اا جعل دخل هذ  اﾟسندات مغري｀ى أن تعم｀ت اﾟحﾞومة ع
نجاح هذ  اﾟوسي｀ة يشترط أن تﾞون س ، أي أن يﾞون  اا عر اﾟفائدة ع｀ى هذ  اﾟسندات موجباﾟماﾟي ، و゚

أما في حاﾟة محدودية قدرة اﾟسوق اﾟنقدي اﾟمح｀ية ﾟ｀وفاء بحجم  اﾟفائدة أع｀ى من معدل اﾟتضخم . سعر
من اﾟسندات اﾟحﾞومية ، قد ت｀جأ اﾟحﾞومة ﾟعرض هذ  اﾟسندات في اﾟسوق اﾟخارجي مما اإصدارات 

وأن قيام اﾟحﾞومة بتنفيذ حصي｀ة بيع اﾟسندات  يجعل من هذا اﾟمصدر عامل محدد ﾟعرض اﾟنقود ،
                                                                         اﾟحﾞومية في اأسواق اﾟخارجية ﾟتمويل اإنفاق اﾟمح｀ي سوف يؤدي إﾟى زيادة عرض اﾟنقود .             

تراض عدم مشروعات استثمارية مع اف ذا أنفقت حصي｀ة اﾟقرض اﾟخارجي ﾟتمويلبشﾞل عام إ       
أنفقت حصي｀ة ذا إنتاج واﾟدخل ، وأما إاﾟوصول إﾟى مرح｀ة ااستخدام اﾞﾟامل فهذا يؤدي إﾟى زيادة ا

اﾟخارجي ﾟتمويل نفقات استهاﾞية سيؤدي ذﾟك إﾟى زيادة اﾟط｀ب اﾞﾟ｀ي وارتفاع اأسعار عند  اﾟقرض
 . (2)جمود اﾟجهاز اإنتاجي

  ثرヮ في عرض النقود :  ثاني / الفائض وﾜيفية استخدامه وأالمطلب ال
ة طرق تمويل عجز اﾟموازنة اﾟحﾞومية بينت ﾞيف يمﾞن أن تؤثر ت｀ك اﾟطرق ع｀ى مناسيب        اﾟسيو゚

يف يمﾞن إن تﾞون ﾟهذ  اﾟزيا ة من آثار س｀بية أو إفي ااقتصاد و゙ يجابية ع｀ى مجمل دة في اﾟسيو゚
ة في  ااقتصاد وفي اﾟمقابل يمﾞن أن يؤثر فائض اﾟموازنة وطرق استخدامه ع｀ى مناسيب اﾟسيو゚

                                                 

.                                                                                       35، مصدر سابق ، ص اﾟوب ﾞاظم مع｀ة ( عبد اﾟرحمن عبيد جمعة ، ود. ح1)
                                                                                      .                                   302، مصدر سابق ، ص ادية في مصر محمد أبو اﾟعيون ، اﾟتشابك اﾟماﾟي واﾟنقدي وفعاﾟية اﾟسياسة ااقتص (2)
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ذﾟك تﾞون ﾟه أيض يجابية . أن اآ اا ااقتصاد و゙ واﾟتغير  اا ﾟموازنة عمومثار اﾟنقدية ﾟفائض اآثار س｀بية وا 
في عرض اﾟنقد خاصة تعتمد ع｀ى ﾞيفية استخدام اﾟحﾞومة ﾟذﾟك اﾟفائض ، من حيث إيداعه ﾟدى اﾟبنك 
زي أو اﾟمصارف اﾟتجارية أو استخدام اﾟفائض ﾟتسديد ديون اﾟحﾞومة ، ويمﾞن اﾟتعرف ع｀ى ذﾟك   اﾟمر゙

ما يأتيعن طريق معادﾟة اأساس اﾟنقدي من خال ميزانية اﾟبنك اﾟمر   . ﾞ(1)زي و゙

زي اﾟبنك ﾟدى اأصول = اﾟنقدي اأساس   زي ﾟبنكا ع｀ى اﾟمط｀وبات – اﾟمر゙                   اﾟمر゙
  حيث يتﾜون اأساس النقدي من :

اﾟعم｀ة في اﾟتداول ﾟدى اﾟجمهور                                                                                     -
ااحتياطيات اﾟنقدية اﾟمصرفية اﾞﾟ｀ية                                                                                -

 ي )اأصول( في :  وتتمثل مصادر اأساس النقد
زي ﾟ｀حﾞومة واﾟمصارف اﾟتجارية                                                             - ائتمان اﾟبنك اﾟمر゙
زي في اﾟسندات اﾟحﾞومية                                                                 - استثمارات اﾟبنك اﾟمر゙
 نبية                                                                                           اﾟذهب واﾟعمات اأج -

 أما مطلوبات البنك المرﾜزي فتتمثل في :   
زي )ودائع اﾟمصارف أو ودائع حﾞومية أو أجنبية (                                    - اﾟودائع ﾟدى اﾟبنك اﾟمر゙
ت اأخرى                                                                                           صافي اﾟحسابا -
                          رأس اﾟمال وااحتياطي   -

ﾟذﾟك تمارس اﾟمﾞونات اﾟسابقة ﾟ｀مصادر أو اﾟمط｀وبات تأثير مباشر ع｀ى اأساس اﾟنقدي        
زي )اﾟمصادر( سوف يؤدي ذﾟك إﾟى زيادة باﾟزيادة أو اﾟنقصان  فأي زيادة في اأصول ﾟدى اﾟبنك اﾟمر゙

ة ﾟدى اﾟجمهور . بينما تما رس اﾟقاعدة اﾟنقدية إما بصورة احتياطيات نقدية مصرفية أو عم｀ة متداو゚
زي إ قاعدة اﾟنقدية( . ويمﾞن توضيح نﾞماش في اأساس اﾟنقدي )اﾟاﾟمط｀وبات ع｀ى اﾟبنك اﾟمر゙

   س اﾟنقدي من خال اﾟجدول اآتي :رتفاع في اأسااأاإنخفاض و 
 
 
 

                                                 

 . 36، ص  ، مصدر سابقحاﾟوب ﾞاظم مع｀ة عبد اﾟرحمن عبيد جمعة، ود.  (1)
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 (3جدول )

ヵاأساس( النقد( りالقاعد ヴعل りثرぽالعوامل الم 
 

                                                                                             القاعدة تغير اتجاه العامل تغير اتجاه العامل
 النقدية

                                                                                  النقدية القاعدة تزيد التي العوامل ـ أ
                                                                                 المالية اأوراベ:  المالية اأوراベ ـ0

                                                                             العامة اれالمぼسس وأوراベ الحكومية
                                                                                                     المصرفي والقبول

                                                                                                    الخصم قروض ـ6
                                                                                   حقوベ وشヰاداれ الذهゆ حساباれ ـ.

ゆالخاصة السح                                                                                                       
                                                                           المالية اأوراベ تحصيل تمويل فائض ـ7
                                                                                   اأخرى المركزي البنポ أصول ـ5
 المالية وزارة عماれ ـ2

 النقدية( أ) أجمالي
 

  

ゆ ض التي العوامل ـヘالنقدية القاعدة تخ                                                                             
 البنポ في المالية وزارة ودائع ـ0

                                                                          المركزي
 البنポ مع وغيرها اأجنبية الودائع ـ6

                                                                     المركزي
 اأخرى المركزي البنポ خصوم ـ.

れوحسابا                                                                       
                                                                                                                  المال رأس

                                                                                                    النقدية( ゆ) أجمالي
 : النقدية القاعدة
 اجمالي )ゆ( –اجمالي )أ( 

  

 
وجهة نظر شمولية  المصدر:  يوسف بن عبد اه الزامل واخرون ، النقود والبنوك وااسواق المالية

 3116، ص2003السعودية للمحاسبة ، ااصدار الثامن عشر ،  ، اصدارات الجمعية
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ى يعني زيادة في اﾟقاعدة اﾟنقدية ، وبينما أية زيادة في اﾟعوامل  أن أية تغير في اﾟعوامل اﾟستة اأو゚
ة في ااقتصاد ، نخفاض اﾟقاعدة اﾟنقدية وباﾟتاﾟي ع｀ى منايؤدي إﾟى إاﾟثاثة اأخيرة سوف  سيب اﾟسيو゚

  : (1)هناك أربع حاات إستخدام فائض اﾟميزانية يمﾞن حصرها ﾞاآتي فأن  اا وعموم
زي أو ﾟتسوية  يمﾞن استخدام فائض اﾟموازنة اﾟعامة أ ـ    ﾟزيادة نقد اﾟخزينة وودائعها ﾟدى اﾟبنك اﾟمر゙

زي ، وفي هذ  اﾟحاﾟة سينخفض عرض اﾟنقد ﾟدى اﾟجمهور بسبب تق｀يص  ديون اﾟخزينة ﾟ｀بنك اﾟمر゙
حجم ااحتياطيات اﾟنقدية ﾟدى اﾟبنوك مما يؤدي إﾟى تق｀يص وفرة اائتمان وارتفاع ﾞ｀فته . وقد يعمل 

ﾟزي ع｀ى مواجا           عن طريق سياسة نقدية متساه｀ة .  اا هة ذﾟك جزئيبنك اﾟمر゙
أما إذا استخدم اﾟفائض ﾟزيادة ودائع اﾟحﾞومة ﾟدى اﾟبنوك اﾟتجارية فإن متط｀بات ااحتياطي  ب ـ   

إﾟى تق｀يص عرض اﾟنقد ﾟدى اﾟجمهور نتيجة  اا ، مما يؤدي مبدئي اا زم ستزداد أيضاﾟنقدي اﾟقانوني اﾟا
ذﾟك سيؤدي اﾟفائض في هذ  اﾟحاﾟة إﾟى اﾟفائض اﾟمذﾞور ،  ى ، و゙ ﾞن بدرجة تقل عن اﾟحاﾟة اأو゚ و゚

ﾞن بدرجة تقل أيضتق｀يص اﾟقاعدة اائتمانية ﾟ｀ب  من اﾟحاﾟة اﾟسابقة ، وذﾟك ان اﾟبنوك اا نوك اﾟتجارية و゚
   .    اا ﾟن تفقد من احتياطها اﾟنقدي شيئ

ﾞن إذا أطفأت اﾟخزينة سندات حﾞومية تحتف جـ ـ   ظ بها اﾟبنوك اﾟتجارية فإن احتياطيات اأخيرة و゚
اﾟنقدية سترتفع ، إذ بينما أدى اﾟفائض إﾟى تق｀يل ااحتياطيات اﾟمذﾞورة بنفس اﾟمقدار ، فإن إطفاء 
اﾟسندات سيعيد هذ  ااحتياطيات إﾟى وضعها اﾟسابق ، وبينما يق｀ل اﾟفائض من عرض اﾟنقد ، إا إنه 

ﾟمصارف اﾟة إطفايزيد من احتياطيات اﾟديها ، إذ تجارية في حاﾟ وميةﾞحﾟسندات اﾟيسمحء ا         
             بمعامل اإقراض  اا اأوراق اﾟحﾞومية اﾟمدفوعة مضروبذﾟك بإقراض مقادير مساوية ﾟحجم  ﾟها

  .)اﾟذي هو معﾞوس نسبة ااحتياطي اﾟنقدي اﾟقانوني ( 
في إطفاء ديونها وسنداتها ﾟدى اﾟجمهور ، أن  اﾟعامةا استخدمت اﾟحﾞومة فائض اﾟموازنة أما إذ د ـ

هذا ااستخدام ﾟن يؤثر ع｀ى حجم ااحتياطيات اﾟنقدية اﾟمتاحة ﾟ｀مصارف اﾟتجارية ، وا ع｀ى قاعدتها 
، وهﾞذا  اائتمانية وذﾟك أن ودائع اﾟجمهور ﾟدى اﾟبنوك ستزداد ﾞ｀ما أطفأت اﾟحﾞومة جزء من سنداتها

ع｀ى عرض اﾟنقد ﾟدى اﾟجمهور أن اﾟفائض سيعود ﾞمدفوعات أطفاء  اا يضﾟن يﾞون هناك تأثير أ
 اﾟدين اﾟحﾞومي اﾟعام اﾟذي يحتفظ به اأفراد . 

                                                 

 .  388 ــــــ 387ي ، ود. نزار سعد اﾟدين اﾟعيسى ، مصدر سابق ، ص ( عبد اﾟمنعم اﾟسيد ع｀1)
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إن مجمل تأثيرات اﾟفائض اﾟضريبي ع｀ى ااقتصاد يعتمد في جزء منه ع｀ى نستنتج مما سبق        
ﾟنقد ﾟدى اﾟجمهور وحجم نﾞماش عرض اائض ، فبعض استخداماته تؤدي إﾟى إطريقة استخدام اﾟف

ااحتياطيات اﾟنقدية ﾟدى اﾟبنوك ، مما يدفع إﾟى تخفيض اإنفاق في اﾟقطاع اﾟخاص ، وذﾟك بتق｀يل 
. ومن ناحية أخرى ، فأن استخدام اﾟفائض إطفاء اﾟسندات اﾟحﾞومية اﾟتي  ة اائتمان وزيادة ﾞ｀فتهوفر 

من عرض  اﾟقطاع اﾟصيرفي قد يزيد فعاا  خارجتحتفظ بها اﾟبنوك اﾟتجارية أو جمهور اﾟمستثمرين 
إﾟى انطواء اﾟسياسة اﾟماﾟية  اا أخرى فإنه نظر اائتمان باﾟنسبة ﾟ｀قطاع اﾟخاص هذا من جهة ، ومن جهة 

ع｀ى مثل هذ  اآثار اﾟمهمة ع｀ى عرض اﾟنقد ، فإن اﾟضرورة تقتضي أن يسود تعاون وثيق بين 
زي ، أو بين اﾟس｀طة اﾟماﾟية واﾟس｀طة اﾟنقدية . وهذا يستوجب أن يﾞون هناك توافق  اﾟخزينة واﾟبنك اﾟمر゙

نما حو بينهما ، ﾟيس فقط حول اأهداف اﾟتي يسعيان أﾟيها ،   ل وسائل تحقيق هذ  اأهداف ﾞذﾟك .وا 
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   مامح ااقتصاد العراقيالمطلب اأول /     

إن اإقتصاد اﾟعراقي إقتصاد ريعي أو اقتصاد أحادي اﾟجانب يعتمد ع｀ى إيرادات اﾟنفط في سد         
احتياجاته مقابل ضعف مساهمة اﾟقطاعات اأخرى نتيجة فشل اغ｀ب اﾟمشاريع اﾟصناعية اإنتاجية بسبب 

ذﾟك تراجع اإنتاج يعتمد ع｀ى ااستيراد من  اا اﾟزراعي اﾟمح｀ي ما يجع｀ه اقتصاد سوء اﾟتخطيط واإدارة و゙
اﾟخارج ﾟسد فائض اﾟط｀ب اﾟمح｀ي من اﾟس｀ع اإنتاجية واأستهاﾞية وذﾟك ﾟضعف مرونة اﾟجهاز اإنتاجي 

عن ااعتماد ع｀ى  ｀بات اﾟحاص｀ة في أسعار اﾟنفط فضاا وهذا اعتماد ع｀ى موارد اﾟنفط ، وفي ضوء اﾟتق
عرض ﾟصدمات داخ｀ية وخارجية تؤدي إﾟى زعزعة ااستيراد وهذ  اﾟظروف تجعل اإقتصاد اﾟعراقي يت

نما ﾞان إقتصاد غير مخطط  اا محدد اا اقتصادي اا اإقتصاد اﾟعراقي ا يمت｀ك نهج . (1)اإستقرار اإقتصادي وا 
بشﾞل ﾞامل او اقتصاد حر وانما يعتمد ع｀ى نظريات ومناهج شتى تحمل اﾟتناقض في ما بينها مع عدم 

اأمر اﾟذي أدى إﾟى تأخر أعمار اﾟبنى اﾟتحتية  2003وا سيما بعد عام وجود برامج إقتصادية واضحة 
. ﾟقد مر اإقتصاد اﾟعراقي بظروف صعبة خال مدة اﾟدراسة أدت إﾟى  (2)واإنتاجية واﾟخدمات اﾟعامة

زعزعة ااستقرار اإقتصادي ، وفي عقد اﾟتسعينات خاض اﾟعراق حرب اﾟخ｀يج اﾟثانية نجم عنها فرض 
وقدرت اﾟخسائر بحواﾟي  2003وتعويضات ماﾟية واستمرت هذ  اﾟعقوبات حتى عام  تصاديةعقوبات إق

وبعد احتال اﾟعراق تعرض اإقتصاد اﾟعراقي إﾟى تدمير ما تبقى  2003م｀يار دوار ، وفي عام  200
 . (3)من اﾟبنى اﾟتحتية من خال عم｀يات اﾟنهب واﾟس｀ب واﾟحرب 

                                                           

(عبد اﾟحسين ج｀يل اﾟغاﾟبي وآخرون ، دراسة تقويمية ﾟسياسة سعر اﾟصرف اأجنبي في اﾟعراق ، اﾟمج｀ة اﾟعراقية ﾟ｀ع｀وم 1)
 .                                          91، ص 2008( ، حزيران ، 20( ، اﾟعدد )5اإدارية ، جامعة ﾞرباء ، اﾟمج｀د )

اأسباب واآثار ودور اﾟسياسة   2007ـــــ 1990ضخم في اإقتصاد اﾟعراقي ﾟ｀مدة من احمد حسين اﾟهيتي واخرون ، اﾟت (2)
 .8، ص2010(، 3( ، اﾟعدد)2اﾟماﾟية في معاﾟجته ، مج｀ة اأنبار ﾟ｀ع｀وم اإقتصادية واإدارية ، جامعة اأنبار ، مج｀د )

اﾟعراق ، رساﾟة ماجستير مقدمة إﾟى ﾞ｀ية اإدارة ع｀ي مظ｀وم جداح ، تأثير اﾟحروب واﾟنشاط اإقتصادي ع｀ى اﾟبيئة في  (3)
 .                                                                           64، ص  2010جامعة اﾟقادسية ،  واإقتصاد ،

 المبحث اأول

 (ヱΓΓヰ – ヲヰヱヴواقع وآثار السياسة المالية في ااقتصاد العراقي للمدة )
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 اإقتصاد اﾟعراقي ﾞاأتي :                           مشاﾞلﾟتي مر بها اﾟعراق يمﾞن بيان ｀ظروف اﾟونتيجة     
م｀يار  125اﾟمديونية من ارتفاع حجم اﾟمديونية اﾟخارجية إذ تجاوز حجم  عانى اإقتصاد اﾟعراقي .1

  .( 1) 2003عام  اا دوار تقريب

 .    (2)اﾟنسبي ﾟ｀نشاط اإقتصاديتباطؤ معدات نمو ااستخدام واﾟنمو اإقتصادي واﾟتوقف  .2

تدهور في اﾟنشاط اإقتصادي اﾟخاص وا سيما في اﾟقطاع اﾟزراعي واﾟصناعي مع تحسن في  .3
 .( 3)اﾟقطاع اﾟتجاري 

إرتفاع معدات اﾟتضخم في اإقتصاد اﾟعراقي إﾟى مستويات قياسية خاصة في عقد اﾟتسعينات  .4
 .( 4)أصبح من اﾟنوع اﾟجامح واﾟمستمر 

معدات اﾟبطاﾟة مقابل انخفاض معدل اﾟنمو في اﾟناتج اﾟمح｀ي اإجماﾟي إذ ب｀غ معدل  ارتفاع .5
، وب｀غ معدل اﾟنمو اﾟناتج (5)% في عقد اﾟتسعينات من مجموع اﾟقوى اﾟعام｀ة في اﾟعراق50اﾟبطاﾟة 

  ( % .2.12اﾟمح｀ي اﾟحقيقي في منتصف عقد اﾟتسعينات )

وهو اختال ناتج عن  اا % تقريب93هذا اﾟمعدل إﾟى إذ يصل ارتفاع معدل اانﾞشاف اإقتصادي   .6
  غياب اﾟتنوع اإقتصادي .   

ي في    .7 تفاقم عم｀يات اﾟفساد اإداري إذ جاء ترتيب اﾟعراق باﾟمرتبة اﾟثاﾟثة ع｀ى اﾟمستوى اﾟدو゚

 .  2007انتشار اﾟفساد اإداري وحسب تقرير منظمة اﾟشفافية اﾟعاﾟمية ﾟعام 

ﾟمح｀ي واأجنبي واﾟغموض في حجم عوائد اﾟنفط وقنوات إنفاقها شحة مصادر ااستثمار ا   .8

 وغياب ﾞفاءة اأداء في إدارة اﾟثروة اﾟنفطية .  

                                                           

    ،ر سابق، مصدرساﾟة ماجستير  (ع｀ي مظ｀وم جداح ، تأثير اﾟحروب واﾟنشاط اإقتصادي ع｀ى اﾟبيئة في اﾟعراق ،1)
 .                                                                           64ص 

عماد محمد ع｀ي اﾟعاني ، سياسة سعر صرف اﾟدينار اﾟعراقي في ظل اﾟمتغيرات اإقتصادية اﾟراهنة ، اﾟندوة اﾟثانية  (2)
 .                                          34، ص  2005د ، ﾟمﾞتب ااستشارات في ﾞ｀ية اإدارة واإقتصاد ، جامعة بغدا

 .                                      35نفس اﾟمصدر ، ص  (3)

، مج｀ة  2006ــــــ 2003محمد س｀طان اﾟعاني ، تزامن اﾟتضخم واﾟبطاﾟة في اإقتصاد اﾟعراقي بعد ااحتال ﾟ｀مدة من  (4)
 .   223، ص  2011(، 4، اﾟعدد ) 1اإدارية ، جامعة واسط ، مج｀د اﾞﾟوت ﾟ｀ع｀وم اإقتصادية و 

 .   228نفس اﾟمصدر ، ص  (5)



www.manaraa.com

                           ベالفصل الثاني / اآثار النقدية للسياسة المالية في العرا 

 

                                                                         10  

% من مدخات اإنتاج في اﾟصناعة  90ااعتماد ع｀ى ااستيراد بشﾞل ﾞبير إذ أن أﾞثر من   .9
  . (1)يتم استيرادها من اﾟخارج

 وهناك مجموعة من ااختاات اﾟهيﾞ｀ية في اإقتصاد اﾟعراقي منها :                                       

ااختاات اﾟهيﾞ｀ية اﾟمهمة اﾟتي تعبث  واحد منازنة اﾟعامة يعد هذا ااختال اختال هيﾞل اﾟمو  - أ
في توازن اإقتصاد اﾟداخ｀ي وهذا ااختال يؤدي إﾟى عجز في اﾟموازنة اﾟعامة اﾟناجم عن عدم 

عن ااختال في أوجه اإنفاق اﾟحﾞومي إذ  إنفاق اﾟحﾞومي مع اﾟموارد ، فضاا تناسب حجم ا
جع اإنفاق عن بقية اﾟقطاعات اإقتصادية، أزداد اإنفاق اﾟعسﾞري في اﾟثمانينات ع｀ى حساب ترا

وبعد فرض اﾟعقوبات اإقتصادية أزداد اإنفاق ﾟتأمين مفردات اﾟبطاقة اﾟتموينية مع إنخفاض ﾞبير 
 . (2)في اإنفاق ع｀ى قطاعات اﾟصحة واﾟتع｀يم واﾟخدمات ااجتماعية

ت اإقتصادية في اختال هيﾞل اإنتاج ويمﾞن ماحظة ذﾟك من خال تتبع مساهمة اﾟقطاعا - ب
ى ﾟمساهمته في اﾟناتج   6 (3)اﾟناتج نرى أن قطاع اﾟنفط يحتل اﾟمرتبة اأو゚

يعاني ميزان اﾟمدفوعات من عجز حاد أو ما يسميه اإقتصاديون  إذاختال في ميزان اﾟمدفوعات  - ت
       6( 4)بااختال اﾟخارجي 

 قومية اﾟتي تجعل واإقتصاد اﾟذي يتصف بهذ  اﾟمواصفات هو إقتصاد رخو يفتقر إﾟى دعامات أساسية 
                                                                                                                 .                                                                                                                             (5)ع｀ى تجنب اﾟصدمات واﾟنهوض في عم｀يات إعادة اأعمار اا منه اقتصاد قادر 

    قتصاد اﾟعراقي يمر بمرح｀تين خال مدة اﾟدراسة :                                    وع｀ى اﾟعموم أن اإ
   .2002– 1990عانى فيها اإقتصاد اﾟعراقي من ظروف اﾟعقوبات اإقتصادية ﾟ｀مدة  ــ المرحلة اأولى :

 رة إقتصاديةتمثل مرح｀ة جديدة ﾟ｀عراق ودخول اإقتصاد اﾟعراقي في مرح｀ة إدا ـــ المرحلة الثانية :
                                                           

 
ز اﾟعراق ﾟدراسات  (1)   30عبد اﾟجبار اﾟح｀في ، اإقتصاد اﾟعراقي اﾟنفط ـــ ااختال اﾟهيﾞ｀ي ـــــ اﾟبطاﾟة س｀س｀ة إصدارات مر゙
                                                              .                            69 – 68، ص  2008، 

ز  (2) اسماعيل عبيد حمادي ، ااختاات اﾟهيﾞ｀ية في اإقتصاد اﾟعراقي اﾟتشخيص وسبل اﾟمعاﾟجة ، س｀س｀ة ﾞتب مر゙
                                .                                                          45، بغداد ، ص  3اﾟعراق ﾟدراسات 

، مج｀ة اﾟع｀وم اإنتاجية 1999 – 1970خميس خ｀ف موسى ، ااختاات اﾟهيﾞ｀ية في اإقتصاد اﾟعراقي ﾟ｀فترة من  (3)
 . 106، ص  2002( ، 1( ، اﾟعدد)1واإقتصادية ، جامعة اأنبار ، اﾟمج｀د )

 .113، صاﾟمصدر نفسه (4)
 .                                                                   69عبد اﾟجبار اﾟح｀في ، مصدر سابق ، ص  (5)
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 ذﾟك في ﾞل ماتعرض ﾟه من تغيرات سياسية ﾞبيرةقتصاد اﾟسوق و إ تبني نهج إﾟى اﾟدعوات اﾟمتصاعدةو 
 .     ( 2014ــــــ  ﾟ2003｀مدة )

 الناتج المحلي اإجمالي                                          : المطلب الثاني
يمﾞن أن نعرف اﾟناتج اﾟمح｀ي اإجماﾟي بأنه إجماﾟي ﾞمية اﾟس｀ع واﾟخدمات اﾟتي ينتجها اﾟمقيمون في     

اﾟب｀د خال فترة زمنية )عادة سنة ( واﾟذين يعيشون ضمن اﾟرقعة اﾟجغرافية ﾟذﾟك اﾟب｀د بغض اﾟنظر عن 
هذا يعني إن اﾟناتج اﾟمح｀ي اإجماﾟي هو مفهوم جغرافي يتحدد احتسابه باﾟرقعة اﾟجغرافية ﾟذﾟك جن سيتهم و゚
   6( 1)اﾟب｀د

قيمة اﾟس｀ع اﾟمنتجة واﾟخدمات اﾟمباعة في اﾟسوق )اﾟقيمة اﾟسوقية ( واﾟتي ينتجها اﾟمجتمع  يمﾞن تعريفه أنه
أو اإقتصاد اﾟوطني خال مدة اﾟدراسة ، أي قيمة ما ينتجه اﾟمجتمع في اﾟداخل دون إن يشمل ما ينتجه 

ن اﾟناتج اﾟمح｀ي يمﾞن إن يعرف بأنه مجموع. 6 (2)اﾟعام｀ون في اﾟخارج  اﾟمواطنون اﾟقيم اﾟمضافة  وا 
ما تﾞون سنة ، أي اﾟقيم  اا ط اإقتصادي خال مدة معينة غاﾟبتحققها اﾟفروع اﾟمخت｀فة ﾟ｀نشا اإجماﾟية اﾟتي

 ﾟ(3 )6جميع اﾟس｀ع واﾟخدمات اﾟنهائية اﾟتي سيتم إنتاجها في ااقتصاداﾟسوقية
ر  ونمو  فهو اﾟقومي ومدى تطو ومن اﾟتعريف أعا  يعبر اﾟناتج اﾟمح｀ي اإجماﾟي عن مستوى اإقتصاد 

أن أي تطور باﾟناتج ينعﾞس ع｀ى تطور  إذعبير عن مستوى اﾟنشاط اإقتصادي ﾟ｀ت اا اﾟمؤشر اأﾞثر وضوح
اﾟدخل اﾟقومي وهذا بدور  يؤدي إﾟى تحسين مستوى اﾟرفاهية ااجتماعية ﾟ｀فرد ويتميز اﾟناتج اﾟمح｀ي 
اإجماﾟي في اإقتصاد اﾟعراقي بإنخفاض نسبة مساهمة اﾟقطاعات اأخرى غير نفطية فيه وأن قطاع 

تج ﾟذا يقسم اﾟناتج اﾟمح｀ي اإجماﾟي من قبل أغ｀ب اﾟباحثين اﾟنفط يساهم بدرجة ﾞبير  في تﾞوين هذا اﾟنا
في اﾟدول اﾟنفطية وذﾟك ﾟ｀تميز بين اﾟناتج اﾟمح｀ي اﾟذي يحتوي ع｀ى اﾟقطاع اﾟنفطي وبين من يستبعد 
اﾟقطاع اﾟنفطي من اﾟناتج ﾟبيان اﾟتغيرات اﾟتي تحدث باﾟناتج مفترضين اﾟدور اﾟق｀يل ﾟ｀قطاع اﾟنفطي في 

اﾟدخل اﾟمتحصل من اﾟقطاع اﾟنفطي يتحدد بقوى  عن فضاا نفط من اﾟموارد اﾟناضبة ﾟاﾟمستقبل أن ا
                                                                   خارجية .        

  

                                                           

ى ، دار اﾟمسيرة ﾟ｀نشر ،عمان ،  (1) ،  2009محمود حسين اﾟوادي واحمد اﾟعساف ، اإقتصاد اﾞﾟ｀ي ، اﾟطبعة اأو゚
 38ص

(2ﾟحسام ع｀ي داود وآخرون ، مبادئ اإقتصاد ا ) ، نشر ، عمان｀ﾟ مسيرةﾟثة ، دار اﾟثاﾟطبعة اﾟي ، ا｀ﾞ2005  31، ص   

Kind Leberger P . Charles , ((economic developmennt )) second editio  , 1995,P 11. .(3)     
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      :  4114_  1771ــ ـتطور الناتج المحلي باأسعار الجارية والثابتة للمدة من 1
 1990في عام  واﾟثابتة نرى إن اﾟناتج اﾟمح｀ي اإجماﾟي باأسعار اﾟجارية (2باﾟجدول )بااستعانة      
( م｀يون 36326.4قيمة ناتج اﾟقطاع اﾟنفطي ) وب｀غتر ( م｀يون دينا29711.1) و( 55926.5) تب｀غ

انت نسبة مساهمة قطاع اﾟنفط في اﾟناتج في اﾟناتج  اا إنخفاض 1991( ، وشهد عام 64.95) دينار و゙
%( -24.09نمو ساﾟب ب｀غ ) ( م｀يون دينار بمعدل42451.6اﾟمح｀ي اإجماﾟي باأسعار اﾟجارية إﾟى )

نخفاض %( مع -ﾟ64.05ب أيضا ب｀غ )( م｀يون دينار وبمعدل نمو سا10682باأسعار اﾟثابتة إﾟى ) اا وا 
نية وتوقف تصدير %( بسبب قيام حرب اﾟخ｀يج اﾟثا45.15نسبة مساهمة قطاع اﾟنفط إﾟى ) انخفاض

 6 (1)اﾟنفط بعد فرض اﾟعقوبات اإقتصادية 
شهدت زيادة في اﾟناتج باأسعار اﾟجارية بمعدات نمو مرتفعة وغير  1995 _ 1992اأعوام من 

%( ع｀ى اﾟتواﾟي وهذ  303.75) و %(415.57) ،%(179.43) ،%(171.15مسبوقة إذ ب｀غت )
ذﾟك ارتفعت نسبة مساهمة قطاع اﾟنفط في اﾟناتج  اﾟنسب اﾞﾟبيرة ﾞانت نتيجة ارتفاع مستويات اﾟتضخم و゙

م تقتصر 62.97) و %(53.67) ،%(54.22) ،%(46.14في هذ  اأعوام أيضا ب｀غت )  %( ، و゚
نما ارتفعت مساهمة قطاع اﾟزراعة في اﾟناتج حتى وص｀ت في عام  اﾟزيادة في اﾟناتج ع｀ى قطاع اﾟنفط وا 

%( بسبب سياسات اﾟدعم اﾟحﾞومي ﾟ｀قطاع اﾟزراعي ﾟتأمين اﾟمحاصيل اﾟزراعية 20.5إﾟى ) 1995
 6( 2)اأساسية ﾟسد حاجة اﾟمواطنين اﾟغذائية بعد توقف ااستيراد بسبب فرض اﾟعقوبات اإقتصادية

ﾞن متناقصة ﾟ｀مدة نفسها إذ ب｀غت أما اﾟناتج باأسعار اﾟثابتة سج｀ت معدات نمو موج        بة و゚
%( نتيجة تصاعد حدة اﾟضغوط اﾟتضخمية اﾟناتجة 1.12) و %(3.85) ،%(30.29) ،%(32.59)

         عن سياسة اإصدار اﾟنقدي اﾟمفرط .      
( 6695482.9في اﾟناتج اﾟمح｀ي اإجماﾟي باأسعار اﾟجارية بعد أن ﾞان ) اا انخفاض 1996شهد عام  

   ( م｀يون دينار وبمعدل نمو ساﾟب ب｀غ 6500924.6نخفض إﾟى )إإذ  1995م｀يون دينار في عام 
%( في حين سجل اﾟناتج باأسعار 57.08نخفاض في نسبة مساهمة قطاع اﾟنفط إﾟى )إ%( مع -2.91)

اﾟتضخم %(   ونتيجة ذﾟك يعود إﾟى اانخفاض اﾞﾟبير في معدات 11.02اﾟثابتة معدل نمو موجب ب｀غ )
                                                           

ﾟوطني صبري زاير اﾟسعدي ، اﾟتجربة اإقتصادية في اﾟعراق اﾟنفط واﾟديمقراطية واﾟسوق في اﾟمشروع اإقتصادي ا (1)
ى ، دار اﾟمدى ﾟ｀ثقافة واﾟنشر ، 2006ــــــ 1951) .                                                                              446، ص  2009( ، اﾟطبعة اأو゚
 2009 -1988من سام ﾞاظم شاني ، تح｀يل اﾟعاقة بين اﾟموازنة اﾟعامة واﾟناتج اﾟمح｀ي ااجماﾟي في اﾟعراق ﾟ｀مدة  (2)

 .83، ص 2011ماجستير . مقدمة اﾟى ﾞ｀ية اادارة وااقتصاد ، جامعة ﾞرباء ،  رساﾟة
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وأن اﾟناتج  (1)بسبب توقيع مذﾞرة اﾟتفاهم مع استئناف تصدير اﾟنفط مقابل اﾟحصول ع｀ى اﾟغذاء واﾟدواء
ﾞن بمعدات نمو متباينة إذ ب｀غت  2000_1997باأسعار اﾟجارية عاود اإرتفاع خال اأعوام  و゚

اﾟنفط في اﾟناتج همة قطاع %( وشهدت نسبة مسا45.7) و %(101.24) ،%(13.47) ،%(132.17)
 اا أيض اا ايجابي اا سجل اﾟناتج باأسعار اﾟثابتة نمو في حين  2000%( في عام 83.31ب｀غت ) اا أيض اا ارتفاع

                                                                                                                                                                                                                %( . 1.41) و %(17.58) ،%(34.86) ،%(21.24وبمعدات نمو متباينة ب｀غت )
أسعار اﾟجارية إذ ب｀غ في اﾟناتج اﾟمح｀ي اإجماﾟي با اا ساﾟب اا سج｀تا نمو  2002و  2001ي حين عام ف
%( ع｀ى 70.74%( و)74.55مساهمة قطاع اﾟنفط إﾟى ) %( مع تراجع نسبة-0.7)%( و-17.72)

وترتب ع｀ى ذﾟك تراجع في مستوى  2001أي｀ول عام  11اﾟتواﾟي وسبب هذا اﾟتراجع يعود إﾟى أحداث 
 2001في عام  اا موجب اا اتج اﾟمح｀ي باأسعار اﾟثابتة نمو اﾟنشاط اإقتصادي اﾟعاﾟمي ، وباﾟتاﾟي سجل اﾟن

ة اﾟتموينية %( يعود ذﾟك ﾟوجود اﾟبطاق-6.90بمقدار ) اا ساﾟب اا ل نمو سج 2002%( وفي عام 2.31｀غ )ب
في اﾟمجتمع أنها ساهمت في تق｀يل أعباء اﾟحصار واآثار  اا واجتماعي اا اقتصادي اا ﾟما حققت من استقرار 

                                                                                                                                                                                          اﾟتي ترتبت ع｀ى اإقتصاد .  

                    :   4112_  4111_ تطور الناتج المحلي اإجمالي باأسعار الجارية والثابتة للمدة  4
قد  اا جديد اا خل اﾟعراق منعطفاية هذ  اﾟمدة دعند بد في اﾟمستويات اإقتصادية واﾟسياسية واأجتماعية ، و゚

   ع｀ى نمو اﾟناتج اﾟمح｀ي اا م｀حوظ اا تم تغير اﾟنظام اﾟسياسي في اﾟعراق ، وخال هذ  اﾟمدة طرأ تحسن
اإجماﾟي خاصة بعد رفع اﾟعقوبات اإقتصادية . ويرجع اﾟسبب في هذا اﾟتحسن اﾟذي طرأ ع｀ى اﾟنمو 

وما بعدها إﾟى بعض اﾟسياسات اﾟتشجيعية ، ﾞاﾟتحرر اﾟجزئي  2006 سيما بعد عام اإقتصادي وا
ﾟأسعار وتشجيع اﾟقطاع اﾟخاص وتعزيز دور  في اﾟنشاط ااقتصادي ، وزيادة اﾟتخصيصات اﾟماﾟية 

ة تحرير اﾟقطاع اﾟزراعي من اﾟقيود واﾟتي تحد من تطور    .ﾟ(2)جميع قطاعات ااقتصاد اﾟوطني ومحاو゚
نخفاض بعد أن ﾞان ماﾟي باأسعار اﾟجارية استمر باإإن اﾟناتج اﾟمح｀ي اإج( 2اﾟجدول )ويبين من 

 2003( م｀يون دينار في عام 29585788.6إﾟى ) 2002( م｀يون دينار في عام 41022927.4)
  نخفاض نسبة مساهمة قطاع اﾟنفط في اﾟناتج إﾟى%( مع إ-27.88معدل نمو ساﾟب ب｀غ )وب
اﾟسبب يعود إﾟى حرب اﾟخ｀يج اﾟثاﾟثة وانتهت بااحتال وما نتج عنها من توقف مؤقت في %( و 68.78)

 اا أيض اا اﾟناتج باأسعار اﾟثابتة انخفاض تصدير اﾟنفط مع توقف ما بقي من اﾟمشاريع اإنتاجية ، وسجل
                                                           

ز حمورابي ﾟ｀بحوث واﾟدراسات اأستراتيجية ، اﾟتقرير ااستراتيجي اﾟعراقي ،  (1)  . 274، ص  2008مر゙
 240، ص  2001، ( رشيد باني اﾟظاﾟمي ، اﾟزراعة في اﾟعراق ، مطبعة اانباري ، اﾞﾟاظمية 2)
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جارية عاود اﾟناتج باأسعار اﾟ 2005و  2004%( . وخال اأعوام -33.10وبمعدل نمو ساﾟب ب｀غ )
%( ع｀ى اﾟتواﾟي مع زيادة ناتج قطاع اﾟنفط 38.13%( و)ﾟ79.94ارتفاع وبمعدات نمو موجبة ب｀غت )

ﾞن نسبة مسا همة هذا اﾟقطاع في هذين اﾟعامين اﾟناتج عن ارتفاع أسعار اﾟنفط في اﾟسوق اﾟعاﾟمية و゚
مساهمة قطاعات رتفاع نسبة ( ع｀ى اﾟتواﾟي واﾟسبب يعود إﾟى أ57.63%( و)57.87نخفضت إﾟى ) إ

%( 54.16ب｀غ ) اا أيض اا موجب اا تج باأسعار اﾟثابتة فقد حقق نمو ، وفي حين اﾟنا(1)اﾟخدمات واﾟنقل 
  %( .               4.40و)

شهدت زيادة في اﾟناتج اﾟمح｀ي اإجماﾟي باأسعار اﾟجارية وبمعدات نمو ب｀غت  6002و  6002اأعوام 
ذﾟك حقق اﾟناتج باأسعار اﾟثابتة معدات نمو موجبة ب｀غت 06.20%( و)62.22)      %( و゙
ر في %( ، في حين أن إيرادات اﾟنفط مستمر باارتفاع يعود ذﾟك ﾟارتفاع اﾟمستم2..0%( و)00.02)

ﾞن بقيت نسبة مساهمة قطاع اﾟنفط في اﾟناتج تسير نحو اانخفاض فب｀غت    أسعار اﾟنفط ، و゚
 %( ع｀ى اﾟتواﾟي .                                                                   .57.2%( و)55.62)

زيادة اﾟناتج باأسعار اﾟجارية واﾟثابتة إذ ب｀غ معدل اﾟنمو اﾟسنوي ﾟ｀ناتج باأسعار  6002شهد عام  
نخفاض معدل اﾟتضخم ة ﾟ｀ناتج نتيجة إ%( وتعود هذ  اﾟزياد2.70%( وباأسعار اﾟثابتة )...77اﾟجارية )

زي في ااستقرار في مستوى  تحقيق بشﾞل ﾞبير نتيجة إﾟى نجاح اﾟسياسة اﾟنقدية اﾟتي اتبعها اﾟبنك اﾟمر゙
       . (2)عن اﾟتحسن اﾞﾟبير في اﾟوضع اأمني  اأسعار فضاا 

اﾟنفط ،    رتفاع أسعار%( نتيجة أ52.00بة مساهمة قطاع اﾟنفط في اﾟناتج أرتفعت إﾟى )وفي حين إن نس
( م｀يون دينار بعد أن ﾞان 0600.2..0.2في اﾟناتج باأسعار اﾟجارية ب｀غ ) اا تراجع 6002وشهد عام 

%( وسجل اﾟناتج -00.72وبمعدل نمو ساﾟب مقدار  ) 6002( م｀يون دينار عام ...0552.222)
%( مع تراجع نسبة مساهمة قطاع اﾟنفط في اﾟناتج إﾟى 2.00باأسعار اﾟثابتة معدل نمو موجب مقدار  )

                                                           

،  2009 -1988ي في اﾟعراق ﾟ｀مدة من تح｀يل اﾟعاقة بين اﾟموازنة اﾟعامة واﾟناتج اﾟمح｀ي ااجماﾟ،  سام ﾞاظم شاني (1)
 . 83، مصدر سابق ، ص  رساﾟة ماجستير

زي اﾟعراقي ، اﾟتقرير ااقتصادي اﾟسنوي ،  (2)                                              .                            48، ص  2008اﾟبنك اﾟمر゙
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نتق｀ت إﾟى بقية اﾟدول وأدت اﾟتي بدأت في اﾟوايات اﾟمتحدة وأأزمة اﾟماﾟية اﾟعاﾟمية %( بسبب ا70.25)
   .( 1)نخفاض أسعار اﾟنفط واﾟس｀ع اأخرىتراجع مستوى اﾟنشاط ااقتصادي وا   إﾟى
شهدت زيادة في اﾟناتج باأسعار اﾟجارية بمعدات نمو ب｀غت  6000و  6000في حين اأعوام  
ة ﾟقد سج｀ت معدات نمو موجبة ع｀ى اﾟتواﾟي ، أما اﾟناتج باأسعار اﾟثابت %(66.22%( و)62.07)

ة قطاع اﾟنفط في اﾟناتج عاودت %( ع｀ى اﾟتواﾟي ، أما نسبة مساهم2.20%( و)5.22ب｀غت ) اا أيض
رتفاع مرة أخرى . نفط ﾟإ%( ع｀ى اﾟتواﾟي بسبب عودة أسعار اﾟ.76.2%( و)70.20رتفاع فب｀غت )اإ

     زيادة في اﾟناتج باأسعار اﾟجارية وبمعدات نمو موجبة  .600و  6006شهدت اأعوام 
نخفاض نسبة مساهمة قطاع اﾟنفط في اﾟناتج ب｀غت  %( ع｀ى اﾟتواﾟي مع إ.2.2%( و)02.22)
اﾟناتج  نخفاض أسعار اﾟنفط في اﾟسوق اﾟعاﾟمية ، أما%( ع｀ى اﾟتواﾟي بسبب إ6..72%( و).72.2)

ﾟثابتة سج｀ت معدات نمو موجبةباأسعار ا ( ي .   2.2%( و)00.52فب｀غتﾟتواﾟع｀ى ا )%                                                                                                                         

( م｀يون 260610438.4إذ انخفض اﾟناتج إﾟى )في اﾟناتج باأسعار اﾟجارية  اا تراجع 2014شهد عام 
%( -3.86( م｀يون دينار في اﾟعام اﾟسابق وبمعدل نمو ساﾟب ب｀غ )271091777.5دينار بعد أن ﾞان )

نخفاض ناتج قطاع اﾟنفط %( مع إ-3.89و ساﾟب أيضا مقدار  )وسجل اﾟناتج باأسعار اﾟثابتة معدل نم
روضة في اأسواق نخفاض إﾟى زيادة اﾞﾟمية اﾟمعإويرجع هذ  اﾟعاﾟمية نخفاض أسعار اﾟنفط اإ ناتج عن

ذا ﾞان إاﾟعاﾟمية مقابل  رتفاع نسبة إمنتجة واﾟمصدرة اﾟدور اﾟواضح في رتفاع اﾞﾟمية اﾟإنخفاض اﾟط｀ب وا 
   %( . 46.47اﾟمساهمة في حجم اﾟناتج اﾟمح｀ي اإجماﾟي من اﾟنفط ب｀غ )

رتفاع نسبة مساهمة قطاع أب اا ﾟناتج اﾟمح｀ي اإجماﾟي ﾞان معزز ايتبين مما تقدم أن اﾟنمو اﾟمتحقق في  
 .اﾟنفط اﾟتي ﾞانت طاغية ع｀ى باقي قطاعات اأنشطة ااقتصادية غير اﾟنفطية 

                                                                                                                           

 
 
 

                                                           

،  2009ـــ  2005وسام حسين ع｀ي و أسام محمد محمود ، سعر اﾟصرف وآثر  ع｀ى اﾟتضخم في اﾟعراق ﾟ｀مدة من  (1)
اد ، عدد خاص ببحوث اﾟمؤتمر اﾟع｀مي اﾟثاني ﾞﾟ｀ية اإدارة وااقتص 7مج｀ة تﾞريت ﾟ｀ع｀وم اإدارية وااقتصادية ، اﾟمج｀د 

 .      242، ص  ﾟ10 – 11 /5 /2011｀مدة 
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 (ヲجدول )

              (                                                                                                               ヲヰヱヴــ  ヱΓΓヰفي اإقتصاد العراقي للمدة )والثابتة  الناتج المحلي اإجمالي باأسعار الجارية
 مليون دينار

 المصدر : وزارة التخطيط _ الجهاز المرﾜزي لإحصاء _ مديرية الحسابات القومية 6

ديرية الحسابات القومية ، وزارة التخطيط والتعاون اأنمائي ، الجهاز المرﾜزي لإحصاء وتﾜنولوجيا المعلومات ، م -
                                                                                       6 (  4112_  4115السنوية )النشرة 

 ( من عمل الباحث                   4،  2،  1اأعمدة )ـــ 
  

باأسعار     GDPمعدل النمو
   الثابتة %                   

(4) 

GDP     باأسعار الثابتة
1766 =111            
(3) 

 GDPمعدل النمو 

      باأسعار الجارية % 

(2) 

نسبة مساهمة 
قطاع النفط في 

( %1) GDP 

ناتج قطاع النفط  
 (4)  

GDP 

باأسعار الجارية  
(1) 

 السنوات

ــــــــــ 4751161   42673 1414462 3374463 1771 

42613-  11464 42617-  23613 1714461 2423164 1771 

14637 1214163 151613 24612 3111366 11311662 1774 

11647 1623164 157621 34644 14573165 14142467 1771 

1663 1714267 213635 31645 67111262 143614366 1772 

1614 1735164 111653 44675 2413716 447326467 1773 

11614 4154661 4671-  35616 151124663 431174264 1774 

41642 4412465 114615 51667 1113461566 13171122 1775 

12664 13343 11625 46637 1152442467 1514362563 1776 

15636 2155161 111642 56611 4474453167 1224211464 1777 

1621 24136 2365 61611 21612714 3141147767 4111 

4611 2111361 15654-  52633 1157715464 2111234663 4111 

4671-  2112267 1651-  51652 4714117666 2114474562 4114 

11611-  4477162 45666-  46656 41127554 4736356664 4111 

32614 2141566 57672 35665 1161632164 3141313665 4112 

2621 2121666 16611 35641 2415756265 5131137664 4113 

11614 2563162 47677 33674 3463161167 7336573264 4114 

1616 2631164 14661 32651 3711617263 11564624466 4115 

4621 3141564 22611 34611 6514421164 13341456161 4116 

4611 3254166 11625-  21643 3741123165 11711141164 4117 

3664 3574367 45612 21661 5177141464 15511641461 4111 

7641 4126466 44655 24651 7466111161 41514511562 4111 

11635 5141161 14675 27651 14421333563 43244327165 4114 

566 5346366 4641 24614 14335166763 45117155563 4111 

1667-  5451464 1664-  24625 14111111167 44141121662 4112 
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 ( : 4112_ 1771: مسار اإيرادات العامة والنفقات العامة للمدة )المطلب الثالث
ﾟ｀سياسة ااقتصادية اﾞﾟ｀ية اﾟتي من خاﾟها يمﾞن ﾟ｀حﾞومة اﾟتأثير  تمثل اﾟسياسة اﾟماﾟية جناح رئيس    

ن ﾟ｀سياسة اﾟماﾟية في اﾟعراق اﾟدور  في مستوى اﾟنشاط ااقتصادي وتحقيق اأهداف ااقتصادية ، وا 
اﾟتسعينات إذ ﾞان ﾟهذ  اﾟسياسة اﾟدور اﾞﾟبير في اﾟمحافظة ع｀ى مستويات اﾟمعيشة  داﾟقيادي في عق
ة في توفير اﾟحاجات اأساسية بعد فرض اﾟعقوبات ﾟ｀مواطن اﾟعرا قي بسبب اعتماد اﾟمواطن ع｀ى اﾟدو゚

ة نصف إنفاقها اﾟعام بشﾞل نفقات تحوي｀ية ﾟ｀مواطن بدون مقابل وتمث｀ت هذ   ااقتصادية فقد وجهت اﾟدو゚
اﾟتموينية عن دعم اﾟبطاقة  احتياجات من اﾟس｀ع اﾟزراعية فضاا اﾟنفقات في دعم اﾟمزارعين من أجل سد ا

ﾞن ﾞان هذا ع｀ى حساب ودع توسع اإنفاق اﾟحﾞومي  2003رتفاع معدات اﾟتضخم ، وبعد إم اﾟوقود و゚
ﾟيشمل فقرات أخرى منها هيأة دعاوي اﾟم｀ﾞية ونفقات استيراد اﾟطاقة اﾞﾟهربائية ونفقات اانتخابات ومنح 

ات واﾟهيئات  6 (1)اﾟشر゙
واﾟذي نظم اإجراءات اﾟتي تحﾞم  ﾟ2004سنة  95وعند صدور قانون وزارة اﾟماﾟية واﾟدين اﾟعام رقم  

وتبني تنفيذ اﾟموازنة ااتحادية ﾟ｀عراق واأمور اﾟمتع｀قة ، وقد وضعت اﾟسياسة اﾟماﾟية أسس واتجاهات 
ﾟخطة اﾟعناصر اﾟ تفصي｀يﾟعام واﾟعراق وتحديد اإطار اﾟي في اﾟماﾟتخطيط اﾟسياسة اﾟية ضمن إطار اﾟما
ة وخطط اﾟتنمية وتهيئة وسائل إعداد اﾟخطة واإشراف ع｀ى تنفيذها   6 (2)اﾟعامة ﾟ｀دو゚

          : ( 2014 _ 1990)في اﾟعراق ﾟ｀مدة فقات واإيراداتواآن سيتم تح｀يل تطور اﾟن

                                  :         ( 4112_  1771حجم النفقات العامة للمدة )_تطور  اواا 
هذ  اﾟمدة بتزايد حجم اإنفاق اﾟحﾞومي بشﾞل عام واﾟنفقات اﾟجارية بشﾞل خاص ، بسبب تميزت        

ية ، إذ ازدادت اﾟنفقات اﾟعامة بمعدات  ظروف اﾟحرب وما تبعها من آثار س｀بية ، وفرض اﾟعقوبات اﾟدو゚
ﾟزيادة اﾟعامة سواء حاص｀ة في اإيرادانمو قد فاقت اﾟثابتة ت اﾟجارية أم اﾟانت باأسعار اﾞ باستثناء مدة ما

زت ع｀ى اإنفاقﾞما أن نسبة اﾟزيادة في اﾟ  . 2003بعد عام  اﾟجاري في أغ｀ب  نفقات اﾟعامة قد تر゙
اأحيان أﾞثر من نسبة اﾟزيادة في اإنفاق ااستثماري عدا بعض اﾟحاات اﾟنادرة واﾟتي أنصبت ع｀ى 

                                                           

اأسباب واآثار ودور اﾟسياسة   2007ـــــ 1990، اﾟتضخم في اإقتصاد اﾟعراقي ﾟ｀مدة من  احمد حسن اﾟهيتي وآخرون  (1)
 12اﾟماﾟية في معاﾟجته ، مج｀ة اأنبار ﾟ｀ع｀وم اإقتصادية واإدارية ، مصدر سابق ، ص 

(2) ﾟعراق بعد فاح حسن ثويني ، اﾟى اﾟية مع اإشارة إﾟماﾟنقدية واﾟسياسة اﾟقادسية ،  2003عاقة بين اﾟجامعة ا ،
 .     136، اﾟمج｀د اﾟثاني ، ص  2009/  3/  18ـــــــ  17اﾟمؤتمر اﾟع｀مي اأول ﾞﾟ｀ية اإدارة وااقتصاد 
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ما يعﾞس اﾟطبيعة ااستهاﾞية ﾟإنفاق  اا ذا فأن هيﾞل اﾟنفقات اﾟعامة غاﾟبما دمرته اﾟحرب، ﾟأعادة بناء 
                                                                            اﾟحﾞومي خال مدة اﾟدراسة .

  آتي :  وسيتم تناول تطور اﾟنفقات اﾟعامة في اﾟعراق ع｀ى مرح｀تين وع｀ى اﾟنحو ا 
في ف( يوضح تطور اﾟنفقات اﾟعامة ،  3) اﾟجدول ( :4114_  1771تطور النفقات العامة للمدة )ــــ 1

( م｀يون دينار ونسبة 8795.91)و (14179ب｀غت اﾟنفقات اﾟعامة باأسعار اﾟجارية واﾟثابتة ) 1990عام 
اﾟنفقات اﾟعامة باأسعار اﾟجارية في زدادت %( ، وأ25.35جماﾟي ب｀غت )اﾟنفقات إﾟى اﾟناتج اﾟمح｀ي اإ

اﾟثابتة %( واﾟنفقات باأسعار 23.40( م｀يون دينار بمعدل نمو يب｀غ )17497إﾟى ) 1991عام 
ﾞانت زيادة  أي أن اﾟزيادة في اﾟنفقات اﾟعامة%( -56.93نخفضت بمعدل نمو سنوي ساﾟب ب｀غ )إ

يست حقيقية بسب ن اﾟتمويل باﾟعجز وانخفاض اإيرادات رتفاع معدات اﾟتضخم اﾟناتج عب إظاهرية و゚
ع｀ى اﾟعراق ، ونسبة اﾟنفقات  بات ااقتصاديةاﾟنفطية وتوقف تصدير اﾟنفط بعد حرب اﾟخ｀يج وفرض اﾟعقو 

زيادة ﾞبيرة في  1992. شهد عام %(41.22إﾟى ) 1991زدادت في عام أإﾟى اﾟناتج اﾟمح｀ي اإجماﾟي 
%( 87.94( م｀يون دينار وبمعدل نمو سنوي ب｀غ )32883)اﾟنفقات اﾟعامة باأسعار اﾟجارية إذ ب｀غت 

%( وهي اﾟتي تمثل اﾟزيادة اﾟحقيقية في اﾟنفقات اﾟعامة أما 2.27ومعدل اﾟنمو باأسعار اﾟثابتة ب｀غ ) 
نخفضت نسبة اﾟنفقات إﾟى اﾟناتج اﾟمح｀ي إذ ب｀غت %( فهي زيادة ظاهرية وا  85.67قية )اﾟنسبة اﾟمتب

%( في اﾟعام اﾟسابق . واستمرت اﾟزيادة في اﾟنفقات اﾟعامة باأسعار 41.22%( بعد أن ﾞانت )28.57)
( 246.36،  189.74،  109.70)بمعدات نمو مرتفعة ب｀غت  1995ــــ  1993اﾟجارية في اأعوام 

( م｀يون دينار هذ  اﾟزيادة في 690783)و( 199442) ،(68954) % وب｀غ حجم اإنفاق ﾟهذ  اأعوام
ز في دعم اإنتاج اﾟزراعي من أجل سد حاجة  1995 _ 1990 اﾟنفقات اﾟعامة في اﾟمدة من  ﾞانت تتر゙

 عن طريق اإفراط في  ةاستيراد وهذ  اﾟزيادة ﾞانت ممو゚اﾟب｀د من اﾟمحاصيل اﾟزراعية بعد توقف ا
، وهذا ما يعﾞسه اﾟنمو في اﾟنفقات اﾟعامة  (1)ات اﾟتضخمد اﾟذي سبب ارتفاع معداإصدار اﾟنقدي اﾟجدي

 %( أي -23.27)و %(-51.15) ،%(-31.83باأسعار اﾟثابتة إذ سج｀ت معدات نمو ساﾟبة ب｀غت )
ﾟعامة إﾟنفقات اﾟيست حقيقية ، أما نسبة ا  اا نخفاضإى اﾟناتج اﾟمح｀ي فقد شهدت أن اﾟزيادة ﾞانت ظاهرية و゚

 شهدت اﾟنفقات اﾟعامة  1996%( ع｀ى اﾟتواﾟي . وفي عام 10.32)و%( 12.03) ،%(21.44فب｀غت )

                                                           

ي واﾟخيا(. أﾞر 1) ى ، بيت اﾟحﾞمة ، ار اﾟبديل ، اﾟطم عبد اﾟعزيز ، اإصاح اﾟماﾟي بين نهج صندوق اﾟنقد اﾟدو゚ بعة اأو゚
 .266ص ، 2002بغداد، 
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( 690783( م｀يون دينار بعد إن ﾞانت في اﾟعام اﾟسابق )542542باأسعار اﾟجارية انخفاضا ب｀غ )
%( واﾟسبب هو اتخاذ اﾟحﾞومة إجراءات تقشفية ﾟمعاﾟجة -21.46) م｀يون دينار وبمعدل نمو ساﾟب

عن طريق اﾟضغط ع｀ى اﾟنفقات اﾟعامة وتحديد أوجه اإنفاق وتخفيض اإنفاق ع｀ى اﾟتضخم اﾟمنف｀ت 
ة من اﾟضرائب واﾟر  ﾟغاء اﾟدعم واإعفاءات فضاا اﾟصحة واﾟتع｀يم وزيادة موارد اﾟدو゚ عن توقيع مذﾞرة  سوم وا 
ﾞ ثابتةﾟنفقات باأسعار اﾟتفاهم، أما معدل نمو اﾟا( بة أيضا ب｀غﾟفضاا -7.13انت سا )%  أن نسبة عن

زيادة مرة أخرى في  1997%( . شهد عام 8.35نخفضت إﾟى )إج اﾟمح｀ي اﾟنفقات اﾟعامة إﾟى اﾟنات
%( في حين إن معدل اﾟنمو 11.66( م｀يون دينار وبمعدل نمو ب｀غ )605802اﾟنفقات اﾟعامة إذ ب｀غت )

نما ﾞانت %( أي إن اﾟزيادة ﾟيست زيا-9.24اﾟسنوي ﾟ｀نفقات باأسعار اﾟثابتة ﾞانت ساﾟبة ) دة حقيقية وا 
                                  %( . 4.01نخفاض إذ ب｀غت )إقات اﾟعامة إﾟى اﾟناتج اﾟمح｀ي اظاهرية ، وواص｀ت نسبة اﾟنف

وبمعدات نمو متباينة ب｀غت  1999و  1998واص｀ت اﾟنفقات اﾟعامة باأسعار اﾟجارية اﾟزيادة في عامي 
اﾟي في حين ﾞانت معدات اﾟنمو باأسعار اﾟثابتة مخت｀فة في عام %( ع｀ى اﾟتو 12.28%( و)51.95)

%( ﾞانت 19.56%( وهذ  تمثل زيادة حقيقية واﾟنسبة اﾟمتبقية )32.39إذ ﾞان معدل اﾟنمو ) 1998
ﾞن عام  ات اﾟعامة باأسعار اﾟثابتة ﾞان معدل اﾟنمو في اﾟنفق 1999زيادة ظاهرية بسبب اﾟتضخم ، و゚

يعني إن هذ  اﾟزيادة ﾞانت ظاهرية ، أما نسبة اﾟنفقات اﾟعامة إﾟى اﾟناتج اﾟمح｀ي  %(-0.26ب｀غ ) اا ساﾟب
ﾞن في عام 5.37إﾟى ) 1998فزادت في عام  %( . 3عاودت اانخفاض مرة أخرى إﾟى ) 1999%( و゚

   ،(1498700إذ ب｀غت ) 2002 _ 2000واستمرت اﾟزيادة في اﾟنفقات اﾟعامة في اأعوام 
           %( 21.68)و %(38.1) ،%(45.0( م｀يون دينار وبمعدات نمو ب｀غت )2518285)و (2079727)

 2000ع｀ى اﾟتواﾟي ، وقد سج｀ت اﾟنفقات باأسعار اﾟثابتة معدات نمو سنوية ب｀غت في عام 
%( 18.67فﾞان )  2001%( زيادة ظاهرية ، أما عام 6.87ة حقيقية )%( اﾟتي تمثل زياد38.13)

%( تمثل زيادة ﾞ1.98ان )  2002زيادة ظاهرية ، وعام  %( 19.43ية واﾟمتبقي )قزيادة حقي وهي
نخفضت نسبة اﾟنفقات اﾟعامة إﾟى اﾟناتج إ%( زيادة ظاهرية ، أما 19.7حقيقية في اﾟنفقات اﾟعامة مقابل )

ﾞنها ارتفعت في اﾟعامين اﾟتاﾟيين ﾟتصل إﾟى ) 2000%( عام 2.98إﾟى ) %( ع｀ى 6.13%( و)5.03و゚
ﾟي .تاﾟوا 
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  نخفاضا في اﾟنفقات اﾟعامة إذ إ 2003شهد عام  ( :4112ـــ 4111ــــ تطور النفقات العامة للمدة ) 4
ت باأسعار اﾟثابتة فقد %( أما اﾟنفقا-21.27( م｀يون دينار بمعدل نمو ساﾟب ب｀غ )1982548ب｀غت )

انت نسبة اﾟنفقات اﾟعامة إﾟى اﾟناتج -40.6معدل نمو ساﾟب ب｀غ ) اا سج｀ت أيض اﾟمح｀ي %( و゙
نخفاض هو احتال اﾟعراق وتعطيل اﾞﾟثير من اﾟمشاريع اﾟعامة . ﾞﾟن شهد %( واﾟسبب في هذ  اإ6.70)

ان 1520.01ب｀غ ) اا فقات اﾟعامة وبمعدل نمو مرتفع جدعودة اﾟزيادة في اﾟن 2004عام  اﾟنمو %( و゙
%( أي أن هذ  اﾟنسبة اﾞﾟبيرة ﾞانت زيادة حقيقية 1175.98ب｀غ ) اا أيض اا مرتفع عار اﾟثابتة ب｀غ معداا باأس

إذ ب｀غت  اا ﾞبير  اا ﾟنفقات اﾟعامة إﾟى اﾟناتج ارتفاع%( هي زيادة ظاهرية وشهدت نسبة ا344.03واﾟنسبة )
ﾟسيطرة ع｀ى اﾟوضع اأمني %( ، وتعزى هذ  اﾟزيادة في اﾟنفقات إﾟى زيادة اإنفاق من اجل ا60.33)

ذﾟك تعديل اأجور واﾟرواتب واﾟمخصصات . تراجعت اﾟنفقات اﾟعامة باأسعار اﾟجارية في عام   2005و゙
ذﾟك سجل معدل اﾟنمو في -17.88( م｀يون دينار بمعدل نمو ساﾟب ب｀غ )26375175إذ ب｀غت ) %( و゙

  نخفضت نسبة اﾟنفقات اﾟعامة إﾟى اﾟناتجوا   %(-40.04بتة قيمة ساﾟبة ب｀غت )اﾟنفقات اﾟعامة باأسعار اﾟثا
      بمعدات 2007 و 2006%( . وعاودت اﾟنفقات اﾟعامة اﾟزيادة في عامي 35.87اﾟمح｀ي إﾟى )
            اا %( في حين أن معدل اﾟنمو باأسعار اﾟثابتة ﾞان ساﾟب0.58) و %(47.13نمو ب｀غت )

ذﾟك أن اﾟزيادة في اﾟنفقات اﾟعامة ﾞانت ظاهرية ، %( ع｀ى اﾟتواﾟي ، ومعنى -23.13)و%( -3.98)
ﾞنها إ40.60ب｀غت ) 2006عام  وشهدت نسبة اﾟنفقات اﾟعامة إﾟى اﾟناتج زيادة في نخفضت في %( و゚

، إذ ارتفعت  2008%(  وص｀ت اﾟنفقات اﾟعامة إﾟى أع｀ى مستوى ﾟها عام 36.19اﾟعام اﾟاحق ب｀غت ) 
ﾟجارية إﾟعامة باأسعار اﾟنفقات اﾟ( ، أما 52.19( م｀يون دينار وبمعدل نمو ب｀غ ) 59403375ى ) ا%
%( ، في حين أن نسبتها من اﾟناتج اﾟمح｀ي اإجماﾟي ب｀غت 48.24معدل اﾟنمو باأسعار اﾟثابتة ب｀غ )

ت اﾟتشغي｀ية ا سيما اﾟرواتب %( ، وأن سبب هذ  زيادة في اﾟنفقات يعود إﾟى اﾟزيادة في اﾟنفقا38.16)
( م｀يون دينار عام 52567025اﾟنفقات ااستثمارية . تراجعت اﾟنفقات اﾟعامة إﾟى ) عن زيادة فضاا 
بتة فقد ﾞان %( ، أما باأسعار اﾟثا-11.50باأسعار اﾟجارية ، إذ حققت معدل نمو ساﾟب ) 2009

%( ، ﾞما تراجعت نسبة اإنفاق إﾟى اﾟناتج اﾟمح｀ي اإجماﾟي إﾟى -8.95)  اا معدل اﾟنمو ساﾟب أيض
ان ذﾟك بسبب اﾟسياسات اإ37.72) نﾞماشية اﾟتي قامت بها اﾟس｀طة اﾟماﾟية نتيجة ﾟأزمة اﾟماﾟية %( و゙

بمعدات  2013 _ 2010في ت｀ك اﾟمدة . عاودت اﾟنفقات اﾟعامة باأسعار اﾟجارية اﾟزيادة في اأعوام 
اأسعار (% وقد سج｀ت اﾟنفقات ب13.30،  33.49،  12.29،  33.41نمو موجبة ومتباينة ب｀غت )

(% ، أما نسبة 11.24،  25.88،  6.35،  30.21ب｀غت ) اا ة معدات نمو موجبة ومتباينة أيضاﾟثابت
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ﾞنها في عام 39.62غت )إذ ب｀ 2010اﾟنفقات اﾟعامة إﾟى اﾟناتج اﾟمح｀ي اإجماﾟي ازدادت في عام  %( و゚
ﾞنها ارتفعت في اﾟعامين اﾟتاﾟيي36.23)إنخفضت هذ  اﾟنسبة إﾟى  2011 ن ﾟتصل إﾟى %( و゚

   %( ع｀ى اﾟتواﾟي .  %43.94( )41.35)

( م｀يون 83556226في اﾟنفقات اﾟعامة إذ ب｀غت باأسعار اﾟجارية ) اا ﾞبير  اا إنخفاض 2014سجل عام 
 اا اﾟثابتة سج｀ت معدل نمو ساﾟب أيض %( أما باأسعار-29.85دينار وبمعدل نمو ساﾟب ب｀غ )

ما تراجعت نسبة اﾟنفقات إﾟى-31.40) %( واﾟسبب في هذا اإنخفاض 32.06فب｀غت )اﾟناتج  %( و゙
 نخفاض اﾟنفقات بشقيها )اﾟجارية وااستثمارية( نتيجة ﾟعدم إقرار اﾟموازنة . جاء إ
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                                                                                                      ( ンجدول )
 ( ヲヰヱヴــ  ヱΓΓヰتطور النヘقاれ العامة في ااقتصاد العراقي للمدة )

  مليون دينار                                                                      

 وزارة المالية ، دائرة الموازنة  -المصدر :   
 (  4112_4111_  4117_  4116_  4114البنك المرﾜزي العراقي ، المديرية العامة لإحصاء واأبحاث النشرات السنوية )  -

 ( من عمل الباحث 3ــــ  1_  4اأعمدة )  -

 ( 6 1( من عمل الباحث بااعتماد على بيانات الملحق ) 2العمود ) -

 

معدل النمو النفقات العامة 
باأسعار الثابتة %         

   (3)  

النفقات العامة 
باأسعار الثابتة 

1766=111      
  (2)  

 نسبة النفقات العامة
GDP الى الجارية  

 باأسعار
(3) 

معدل نمو 
النفقات العامة 

 باأسعار
الجارية %     

    (4)  

النفقات العامة باأسعار 
               الجارية       

            (1)  

 السنوات

ـــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ 43613 6573671   12157 1771 

34671-  1566613 21644 41621 15275 1771 

4645 1652614 46635 65672 14661 1774 

11661-  4421661 41622 117651 46732 1771 

31613-  1467674 14611 167642 177224 1772 

14645-  767656 11614 424614 471561 1773 

5611-  717642 6613 41624-  324124 1774 

7642-  612614 2611 11644 413614 1775 

14617 1112636 3615 31673 741311 1776 

1644-  1111646 1 14646 1111334 1777 

16611 1341651 4676 2361 1276511 4111 

16646 1613663 3611 1661 4147545 4111 

1676 1621631 4611 41646 4316436 4114 

2164-  1171631 4651 41645-  1764326 4111 

1153676 11734674 41611 1341611 14115271 4112 

21612-  6144617 13665 15666-  44153153 4113 

1676-  6111645 21641 25611 16614457 4114 

14611-  4135632 14617 1636 17111414 4115 

26642 7132641 16614 34617 37211153 4116 

6673-  6112632 15654 11631-  34345143 4117 

11641 11631641 17644 11621 51112411 4111 

4613 11321664 14641 14647 56535444 4111 

43666 12346646 21613 11627 113117354 4114 

11642 14141641 21672 11611 117145334 4111 

11621-  11164667 14614 47663-  61334444 4112 
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   ( : 4112_  1771_ تطور اإيرادات العامة للمدة ) اا ثاني

        في بداية اﾟتسعينات أخذت اإيرادات اﾟعامة باﾟتراجع وقد استمرت هذ  اﾟحاﾟة خاصة باأسعار       
ااقتصادي وحرب اﾟخ｀يج اﾟثانية وما ﾟحقت بها من اضطرابات  اﾟثابتة ، وذﾟك بسبب ظروف اﾟعقوبات

رتفعت اإيرادات اﾟعامة ، ﾞما شهدت اﾟنفط أة اﾟتفاهم واستئناف تصدير أمنية وسياسية وبعد اﾟعمل بمذﾞر 
ما ﾞان سبب ت｀ك اﾟزيادة يعود إﾟى ارتفاع حجم  اا ، وغاﾟب 2003ادات ﾞبيرة بعد عام اإيرادات اﾟعامة زي

   اإيرادات اﾟنفطية وهذا يعﾞس اﾟطبيعة اأحادية ﾟاقتصاد اﾟعراقي . 

 :  4114_  1771تطور اإيرادات العامة للمدة ـــ 1

( . ففي عام 4يمﾞن توضيح تطور اإيرادات اﾟعامة خال مدة اﾟدراسة بااستعانة باﾟجدول )      
( م｀يون دينار ونسبة 5267.4)و (8491ب｀غت اإيرادات اﾟعامة باأسعار اﾟجارية واﾟثابتة ) 1990

أسعار اﾟجارية %( ، وتراجعت اإيرادات اﾟعامة با15.2اإيرادات إﾟى اﾟناتج اﾟمح｀ي اإجماﾟي ب｀غت )
%( أما معدل -50.2، إذ حققت معدل نمو ساﾟب مقدار  ) 1991( م｀يون دينار عام 4228إﾟى )

%( ، ﾞما تراجعت نسبتها من اﾟناتج اﾟمح｀ي -82.6ب｀غ ) اا أيض اا تة ﾞان ساﾟباﾟنمو باأسعار اﾟثاب
ية وتراجع اإيرادات %( ، وأن سبب هذا اﾟتراجع يعود إﾟى إحداث حرب اﾟخ｀يج اﾟثان10اإجماﾟي إﾟى )
عن اأحداث اﾟسياسية وااضطرابات اأمنية واﾟتي أدت إﾟى صعوبة تحصيل بعض  اﾟنفطية فضاا 

 اإيرادات اﾟعامة .     
   بمعدات نمو مرتفعة  1995ــــ  1992ت اإيرادات اﾟعامة باأسعار اﾟجارية اﾟزيادة في اأعوام عاود 

 ،(8997) ،(5047)وحجم اإيرادات ﾟهذ  اأعوام ب｀غت(%19.4،78.3،185.2،317.0ت)ب｀غ
( م｀يون دينار وحققت اإيرادات اﾟعامة باأسعار اﾟثابتة معدات نمو ساﾟبة 106986) و (25659)

ة ﾟسياسة اﾟتمويل باﾟعجز اﾟتي -7.6،  -52.1،  -42.1،  -35.0ب｀غت ) (% بسبب ﾟجوء اﾟدو゚
              أصبحت اﾟسبيل اﾟرئيسي بعد توقف اﾟصادرات اﾟنفطية في توفير اﾟموارد اﾟماﾟية ﾟغرض

زي أي أن اﾟزيادة في اإيرادات اﾟعامة اﾟذي      ﾞانت نقدية غير حقيقية تمويل اإنفاق اﾟحﾞومي اﾟمر゙
 ب｀غ     اا شهدت انخفاض أما نسبة اإيرادات إﾟى اﾟناتج اﾟمح｀ي ﾟقد بمعدات اﾟتضخم نحو اارتفاع ، دفع
   (% ع｀ى اﾟتواﾟي. 1.6،  1.5،  2.8،  4.4)

( م｀يون دينار 410537)و (178013إﾟى ) 1997و  1996وقد ارتفعت اإيرادات اﾟعامة في عامي  
%( ع｀ى اﾟتواﾟي ، أما باأسعار اﾟثابتة ب｀غت 130.76)و %(66.4) اا نمو سنوياﾟجارية محققة باأسعار 
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%( في حين أن نسبة اإيرادات اﾟعامة إﾟى اﾟناتج اﾟمح｀ي اإجماﾟي قد 87.5)و %(96.8نسبة اﾟنمو )
ان ذﾟك بسبب زيادة اإيرادات اﾟنفطية 2.7حققت زيادة متواضعة مقارنة باﾟسنة اﾟسابقة ، إذ ب｀غت ) %( و゙

 بموجب مذﾞرة اﾟتفاهم .      

( 719065) ،(520430ب｀غت ) 2000 _ 1998ستمرت اﾟزيادة في اإيرادات اﾟعامة في اأعوام أ
      (% ع｀ى 57.6،  38.2،  26.8( م｀يون دينار بمعدات نمو متفاوتة ب｀غت )1133034)و

 1998رتفعة ب｀غت في عام اﾟتواﾟي ، وأما اإيرادات اﾟعامة باأسعار اﾟثابتة سج｀ت معدات نمو م
ﾞان معدل اﾟنمو  1999%( زيادة نقدية ، أما عام 16.3%( اﾟتي تمثل زيادة حقيقية واﾟمتبقي )10.5)

ﾞان معدل  2000%( زيادة نقدية ، عام 15.5%( وهي زيادة حقيقية واﾟمتبقي )22.7باأسعار اﾟثابتة )
            %( زيادة 7.5ات اﾟعامة مقابل )%( اﾟتي تمثل زيادة حقيقية في اإيراد50.1اﾟنمو يب｀غ )

%( 3.0%( بعد إن ﾞانت )2.3إﾟى ) 2000نخفضت نسبة اإيرادات اﾟعامة إﾟى اﾟناتج عام نقدية ، وا  
  .     1998في عام 

وبمعدات نمو ب｀غت  2002و  2001رتفاع في عامي ادات اﾟعامة باأسعار اﾟجارية اأص｀ت اإير وا 
%( ع｀ى اﾟتواﾟي ، وباﾟمقابل ﾞانت معدات اﾟنمو باأسعار اﾟثابتة مخت｀فة ، ﾞان 52.9)و %(13.8)

ﾞن عام  2001%( عام -2.2معدل اﾟنمو ساﾟب ) ﾞان معدل  2002يعني أن اﾟزيادة ﾞانت نقدية ، و゚
، أما %( زيادة نقدية 24.8%( تمثل زيادة حقيقية واﾟنسبة اﾟمتبقية )28.1اﾟنمو باأسعار اﾟثابتة موجب )

         نسبة اإيرادات اﾟعامة إﾟى اﾟناتج اﾟمح｀ي اإجماﾟي ارتفعت في هذ  اأعوام ﾟتصل إﾟى  
 %( ع｀ى اﾟتواﾟي .  4.8)و %(3.1)

 ( : 4112_  4111_ تطور اإيرادات العامة للمدة )4

( 2146346رتفعت اإيرادات اﾟعامة باأسعار اﾟجارية إﾟى )أ 2003وبعد اﾟحرب ااخيرة في عام     
%( ، -17.9%( يقاب｀ه معدل نمو ساﾟب باأسعار اﾟثابتة ) 8.9م｀يون دينار وبمعدل نموي سنوي ب｀غ )

%( بسبب زيادة اإيرادات 7.3رتفعت إﾟى )إﾟى اﾟناتج اﾟمح｀ي اإجماﾟي فقد أأما نسبة اإيرادات اﾟعامة 
    اﾟنفطية .       

، بمعدل  2004( م｀يون دينار عام 329882739رتفعت اإيرادات اﾟعامة باأسعار اﾟجارية إﾟى )ﾞما أ 
رتفعت %( ، ﾞما أ1110.3ل اﾟنمو اﾟسنوي )%( ، أما باأسعار اﾟثابتة فقد ب｀غ معد1436.7نمو سنوي )
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 اﾟنفط واﾟصادرات  %( ، وذﾟك بسبب زيادة أسعار62.0نسبة اإيرادات إﾟى اﾟناتج اﾟمح｀ي فب｀غت )
     اﾟنفطية وباﾟتاﾟي زيادة اإيرادات اﾟعامة . استمرت اإيرادات اﾟعامة باأسعار اﾟجارية باﾟزيادة في اأعوام 

(% أما باأسعار اﾟثابتة سج｀ت 11.3،  21.1،  22.8بمعدات نمو متذبذبة ب｀غت ) 2007 _ 2005
بة ي أن هذ  اﾟزيادة ﾞانت نقدية، أما نس(% يعن-14.9،  -21.0،  -10.3معدات نمو ساﾟبة )

. 2005%( عام55.1بعد أن ﾞانت ) 2007%( عام 50.6نخفضت إﾟى )اإيرادات إﾟى اﾟناتج اﾟمح｀ي إ
( 80252182مقارنة باﾟسنوات اﾟسابقة إذ ب｀غت ) 2008حققت اإيرادات اﾟعامة أع｀ى مستوى ﾟها عام 
ان معدل اﾟنمو باأسعار اﾟثابتة )47)م｀يون دينار باأسعار اﾟجارية بمعدل نمو سنوي  %( 43.2%( ، و゙
%( ، وأن هذ  اﾟزيادة في اإيرادات اﾟعامة ﾞانت ﾞ51.6ما ب｀غت نسبتها إﾟى اﾟناتج اﾟمح｀ي اإجماﾟي )

   بسبب زيادة اﾟعوائد اﾟنفطية .            

( م｀يون دينار ، إذ 55209353إﾟى ) 2009فيما انخفضت اإيرادات اﾟعامة باأسعار اﾟجارية عام   
 ب｀غ  اا أيض اا و باأسعار اﾟثابتة ﾟقد ﾞان ساﾟب%( ، أما معدل اﾟنم-31.2حققت معدل نمو ساﾟب )

%( ، 39.6%( ، أما نسبة اإيرادات اﾟعامة إﾟى اﾟناتج اﾟمح｀ي اإجماﾟي فقد تراجعت إﾟى )-29.2)
ان ذﾟك بس    .   2008بب اأزمة اﾟعاﾟمية عام و゙

( 108807392) ،(70178232ب｀غت ) 2012ــــ  2010عاودت اإيرادات اﾟعامة اارتفاع في اأعوام  
أما اﾟنفقات ،(% 10.1،  55.0،  27.1( م｀يون دينار وبمعدات نمو متفاوتة ب｀غت )119817224)و

بة (% ، وأما نس3.8،  46.8،  24.1ب｀غت ) اا بتة سج｀ت معدات نمو متفاوتة أيضباأسعار اﾟثا
ثم تراجعت هذ   2011%( في عام 50.1رتفعت إﾟى )امة إﾟى اﾟناتج اﾟمح｀ي اإجماﾟي أاإيرادات اﾟع
   ، سبب ذﾟك عودة أسعار اﾟنفط ﾟارتفاع مما أدى إﾟى ارتفاع 2012%( عام 47.1اﾟنسبة إﾟى )

       ﾟى إ  2014و  2013اإيرادات اﾟعامة . تراجعت اإيرادات اﾟعامة باأسعار اﾟجارية عامي 
( م｀يون دينار ع｀ى اﾟتواﾟي ، إذ حققت معدل نمو ساﾟب ب｀غت 105386623)و( 113840076)
      اا ب أيض%( ع｀ى اﾟتواﾟي ، أما معدل اﾟنمو باأسعار اﾟثابتة فقد ﾞان ساﾟ-7.4)و %( -5.0)
    ﾞما تراجعت نسبتها إﾟى اﾟناتج اﾟمح｀ي اإجماﾟي إﾟى ، %( ع｀ى اﾟتواﾟي-9.5)و %(-6.7)
 ع في أسعار اﾟنفط اﾟعاﾟمية اﾟتي %( وأن سبب هذا اﾟتراجع يعود إﾟى اﾟهبوط اﾟسري40.4)و %(42.0)
 نخفاض اإيرادات اﾟنفطية وباﾟتاﾟي انخفاض اإيرادات اﾟعامة .دت إﾟى إا
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                                                                                                         (ヴجدول )
(       ヲヰヱヴــ  ヱΓΓヰتطور اإيراداれ العامة في ااقتصاد العراقي للمدة )     

رمليون دينا                                                                      

معدل نمو اإيرادات 
          العامة % 

  (3)  

اإيرادات العامة 
باأسعار الثابتة 

1776=111    
(2)  

نسبة اإيرادات 
 GDPالعامة إلى 

 باأسعار الجارية
(1) 

معدل نمو اإيرادات 
         العامة %

(4)  

اإيرادات العامة 
   باأسعار الجارية

(1)  

 السنوات

 1771 6271 ــــــــــــــ 1364 344562 ــــــــــــــ

6464-  71361 1161 3164-  2446 1771 

1361-  37264 262 1762 3125 1774 

2461-  12264 466 5661 6775 1771 

3166-  14461 163 16364 43437 1772 

564-  13161 164 11561 114764 1773 

7466 11164 465 4462 156111 1774 

6563 34362 465 11164 211315 1775 

1163 44263 161 4466 341211 1776 

4465 54463 461 1664 517143 1777 

3161 113162 461 3564 1111112 4111 

464-  114267 161 1166 1467424 4111 

4661 122162 266 3467 1751143 4114 

1567-  116167 561 667 4124124 4111 

111161 1214667 4461 121465 14764517 4112 

1161-  1462563 3361 4466 21314671 4113 

4161-  1113267 3161 4161 27133323 4114 

1267-  641665 3164 1161 32377231 4115 

2164 1414564 3164 2561 61434164 4116 

4764-  653163 1764 1164-  33417131 4117 

4261 1164161 1764 4561 51156441 4111 

2466 1372364 3161 3361 116615174 4111 

166 1433462 2561 1161 117615442 4114 

465-  1322167 2461 361-  111621154 4111 

763-  1176163 2162 562-  113164441 4112 

 المصدر: وزارة المالية ، دائرة الموازنة

ـ  ヲヰヱンــ  ヲヰヰΓــ  ヲヰヰΒـ  ヲヰヰヶالبنポ المركزヵ العراقي ، المديرية العامة لإحصاء واأبحاث النشراれ السنوية )   -
ヲヰヱヴ    ) 

 ( من عمل الباحث    ヵــ  ンـ  ヲاأعمدة )    -

 ( ヱ( من عمل الباحث بااعتماد علヴ بياناれ الملحベ ) ヴ) العمود -
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 ( :  4112ــــ  1771ي العراق للمدة )تطور الموازنة العامة ف: الرابع المطلب 

ز اﾟماﾟي ﾟ｀ب｀د في اﾟداخل        تعبر اﾟموازنة اﾟعامة عن اﾟموقف اﾟماﾟي ﾟ｀ب｀د ، إذ إنها توضح نتيجة اﾟمر゙
 ﾟتوازن في بعض اﾟحاات اﾟنادرة .من خال بيان حجم اﾟفائض أو اﾟعجز أو ا

     / طبيعة الموازنة العامة في ااقتصاد العراقي  اواا 
إذ م بعد تأسيس اﾟحﾞومة اﾟوطنية ، 1921صدرت أول موازنة عامة في اﾟعراق في تشرين اﾟثاني من عام 

م 1911إﾟى أحﾞام قانون أصول اﾟمحاسبات اﾟعثماني اﾟصادر عام  اا تم إعداد هذ  اﾟموازنة استناد
نتداب اﾟبريطاني واﾟتع｀يمات اﾟتي أصدرتها اﾟحﾞومة اﾟعراقية قبل س｀طة اإ واﾟتع｀يمات اﾟتي تم إصدارها من

 ﾟ1924سنة  715، وعند صدور نظام اﾟس｀طة في اأمور اﾟماﾟية اﾟمرقم (1)ذﾟك اﾟوقت اﾟمؤقتة في 
أصبحت اأمور اﾟمتع｀قة بتنظيم اﾟموازنة وتنفيذها مستمدة من هذا اﾟنظام ومن قانون اﾟمحاسبات اﾟعثماني 

م ، واﾟذي تناول 1925ر゚مان دستوري في ذﾟك اﾟوقت حتى صدور اﾟقانون اﾟعراقي عام بسبب عدم وجود ب
بعض اأحﾞام اﾟماﾟية اﾟخاصة بقواعد اﾟموازنة وأسس تشريعها ، وبعد صدور قانون أصول اﾟمحاسبات 

ى تنظيم شؤون اﾟمواز  ﾟ1940سنة  28اﾟعامة رقم  نة اﾟمعدل ، قد اعتمد بعد ذﾟك اﾟمرجع اﾟوحيد اﾟذي يتو゚
فضا عن بعض اأحﾞام اﾟمتفرقة اﾟواردة في قوانين خطط اﾟتنمية اﾟمتعاقبة حتى صدور قانون اﾟموازنة 

 ﾟ1985(2 )6سنة  107اﾟموحدة رقم 
، ع｀ى انه من اختصاص  2005في اﾟدستور اﾟعراقي اﾟجديد سنة  107تضمنت اﾟفقرة اﾟثاﾟثة من اﾟمادة 

ة ، في حين نصت اﾟفقرة اﾟسابعة من اﾟمادة أعا  صاحية  اﾟس｀طات ااتحادية وضع اﾟموازنة اﾟعامة ﾟ｀دو゚
ا جاء في اﾟفقرة اﾟرابعة من اﾟس｀طات ااتحادية في وضع مشروع اﾟموازنة اﾟعامة اﾟجارية وااستثمارية ﾞم

 ، أن من صاحية مج｀س اﾟوزراء إعداد مشروع اﾟموازنة يﾞون من قبل مج｀س اﾟوزراء ويعرض  77اﾟمادة 
 ع｀ى اﾟس｀طة ااتحادية ، بناء ع｀ى ما جاء في اﾟدستور اﾟعراقي اﾟجديد وتشترك ﾞل من وزارتي اﾟماﾟية

زي اﾟعراقي في أعداد اﾟموازنة اﾟعامة بأعداد مؤشرات  عن اﾟبنك اﾟم واﾟتخطيط واﾟتعاون اإنمائي فضاا  ر゙
          ع｀ى ذﾟك تعد وزارة اﾟماﾟية توجيهات إعداد  اا عن اﾟسنة اﾟماﾟية اﾟقادمة وبناء اقتصادية وماﾟية

                                                           

ة ودورها في إدارة اﾟبرامج واأنشطة 1) (محمد عوض رضوان ، ااتجاهات اﾟحديثة في تطور اﾟموازنة اﾟعامة ﾟ｀دو゚
 .      15ـــــــ  14، ص  2009،  2دراسة مقارنة اﾟقاهرة ، مصر ، دار اﾟنهضة اﾟعربية ، ط ـــواﾟمشروعات اﾟحﾞومية 

( خديجة جمعة اﾟزويني ، اﾟفساد واثرة في اﾟموازنة اﾟعامة ﾟ｀دوﾟة ، اﾟجامعة اﾟمستنصرية ، مج｀ة اادراة وااقتصاد ، اﾟسنة 2)
 . 5، ص 2008،  73اﾟحادية واﾟثاثون ، اﾟعدد 



www.manaraa.com

                           ベالفصل الثاني / اآثار النقدية للسياسة المالية في العرا 

 

                                                                         78  

بتداء  اﾟموازنة اﾟعامة ، من حزيران من ﾞل سنة تعمل وزارة اﾟماﾟية ع｀ى تعميم هذ  اﾟتوجيهات إﾟى  اا وا 
   ﾞ(1) 6افة ﾟ｀عمل بموجبها وبضمنها اﾟحدود اﾟماﾟية اﾟقصوى وذﾟك إعداد اﾟمقترحات ﾟموازنتها اﾟوزارات

متوقعة خال إﾟى تحديد حجم اﾟصادرات اﾟنفطية ومستويات اأسعار اﾟ اا م تقدير اإيرادات اﾟعامة استناديت
عن تحديد حصي｀ة اإيرادات اﾟضريبية من خال أسعار اﾟضرائب وأسعار اﾟرسوم  اﾟسنة اﾟماﾟية ، فضاا 

ذﾟك تقدير مدى أمﾞانية اﾟحصول ع｀ى اﾟقروض اﾟعامة ومدى  ة ﾟقاء خدمات معينة و゙ اﾟتي تقرضها اﾟدو゚
 ثارها وشروطها ومدى أمﾞانية تسويق اﾟدين اﾟعام ﾟ｀جمهور ، وعادة ما يتمآاﾟحاجة ﾟها وتح｀يل أنواعها و 

تجسيد أهداف اﾟموازنة اﾟعامة من خال توزيع اإيرادات اﾟمقدرة ع｀ى أوجه اإنفاق اﾟمستهدفة ع｀ى شﾞل 
 ن ااعتماد ع｀ى اﾟنفط ﾞمصدر رئيسأ 6( 2)%  7% إﾟى  5نسب مئوية وبدرجة انحراف تتراوح بين 

واﾟرسوم وبشﾞل خاص  ﾟتمويل اﾟموازنة اﾟعامة أدى إﾟى تراجع أهمية اﾟموارد اﾟماﾟية اأخرى ﾞاﾟضرائب
 6(3)اﾟضرائب اﾟمباشرة ﾟضعف اأوعية اﾟضريبية بل ﾟعدم ﾞفاءة اأنظمة اﾟمﾞ｀فة بتقدير وجباية اﾟضرائب 

وأن اعتماد اﾟموازنة اﾟعامة ع｀ى عائدات اﾟنفط وبصورة رئيسية يعد حاﾟة شاذة واﾟتي تعﾞس اﾟطابع اﾟريعي 
واﾟمشو  واﾟمتخ｀ف ﾟ｀هيﾞل ااقتصادي ، ﾞما أنها تثير حاﾟة من اﾟق｀ق ع｀ى مستقبل ااقتصاد في حاﾟة 

ﾞ ى مخاطر خارجيةﾟب｀د إﾟمية ، فضاا نأتعرض اﾟعاﾟنفط اﾟذي ع خفاض أسعار اﾟعامل اأمني واﾟن ا
   6( 4)ثر  بشﾞل مباشر ع｀ى اإنتاج اﾟنفطي أينعﾞس 

ة وتشريعها يﾞون بعم｀ة واحدة وهي اﾟعم｀ة اﾟوطنية ، في حين أن   أن عم｀ية عرض اﾟموازنة اﾟعامة ﾟ｀دو゚
تتم بعم｀ة أجنبية ، أما إنفاق اﾟموازنة اﾟعامة يتم بعم｀تين هما  إيرادات اﾟموازنة )اﾟنفطية( أصاا  أغ｀ب

اﾟعم｀ة اﾟوطنية واﾟعم｀ة اأجنبية ، إذ تستخدم اﾟعم｀ة اﾟوطنية ﾟإنفاق اﾟداخ｀ي ، أما اﾟعم｀ة اأجنبية 
 . (5)فتستخدم ﾟ｀مدفوعات اﾟخارجية 

                                                           

ااتجاهات ومعدات اﾟنمو ﾟإنفاق واإيرادات  ـــخاﾟد اﾟمهاني وحسن عبد اﾞﾟريم س｀وم ، اﾟموازنة اﾟفيدراﾟية ﾟ｀عراق ـمحمد  (1)
                                                                                                           .3، ص  2008،  68ثون ، اﾟعدد ، مج｀ة اإدارة وااقتصاد ، اﾟجامعة اﾟمستنصرية ، اﾟسنة اﾟثا 2007ـ  ـــ ﾟ2004｀فترة 

عبد اﾟحسين محمد اﾟعنبﾞي ، اإصاح ااقتصادي في اﾟعراق تنظير ﾟجدوى اانتقال نحو اقتصاد اﾟسوق ، بغداد ،  (2)
ز اﾟعراق ﾟ｀دراسات ،  . 81، ص  2006مر゙

(3) ﾞهيﾟجته إسماعيل عبيد حمادي ، ااختاات اﾟتشخيص وسبل معاﾟعراقي اﾟرؤية في مستقبل  ــــ｀ية في ااقتصاد ا
ز اﾟعراق ﾟ｀دراسات ، ص   . 430ااقتصاد اﾟعراقي ، مر゙

 .                          167، ص  2009،  1(مهدي اﾟحافظ ، اآن واﾟغد في ااقتصاد واﾟسياسة ، منشورات اﾟجمل بغداد ، ط4)

ااقتصاد اﾟسياسي ﾟعجز اﾟموازنة اﾟعامة ومضمونه اﾟنقدي ، جامعة اﾟقادسية ، اﾟمؤتمر اﾟع｀مي  أحمد أبريهي اﾟع｀ي ، (5)
 .          8، ص  2009آذار  18ــــــ  17اأول ، 
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اﾟموازنة اﾟعامة في اﾟعراق خال مدة يمﾞن توضيح حاﾟة / تطور الموازنة العامة في العراق :   اا ثاني
    ( ويتم ذﾟك من خال مرح｀تين :6اﾟدراسة بااستعانة باﾟجدول )

                                                 : 4114_  1771تطور الموازنة العامة للمدة ـــ  1
( 5688مقدار  ) اا اﾟعامة قد حققت عجز يبين أن اﾟموازنة ( واﾟذي 5ال ااستعانة باﾟجدول )من خ       

( م｀يون دينار ، 3528.5عجز مقدار  ) اا اﾟثابتة حققت أيض، وأما باأسعار 1990ون دينار عام م｀ي
ان ذﾟك بسبب تزايد اﾟنفقات اﾟعامة بجانبيها اﾟجارية 10.2)سبته إﾟى اﾟناتج اﾟمح｀ي اإجماﾟيون %( ، و゙

ى . وقد أرتفع اﾟعجز باأسعار اﾟجارية ﾟيب｀غ  وااستثمارية إعادة بناء ما دمرته حرب اﾟخ｀يج اأو゚
ذا أخذنا اﾟتضخم بنظر ااعتبار فأن 133.3بمعدل نمو ) 1991( م｀يون دينار عام 13269) %( ، وا 

%( ﾞما ﾞانت نسبته من -18.6) اا ، إذ أن معدل نمو اﾟعجز ﾞان ساﾟباﾟحاﾟة تشير إﾟى تناقص اﾟعجز 
( 27836إﾟى ) 1992. وارتفعت قيمة اﾟعجز باأسعار اﾟجارية عام %(31.3اتج اﾟمح｀ي اإجماﾟي )اﾟن

%( في 14.2%( ، أما باأسعار اﾟثابتة فقد ﾞان معدل اﾟنمو )109.3م｀يون دينار بمعدل نمو ب｀غ )
ان ذﾟك بسبب تزايد حجم اﾟنفقات اﾟعامة 24.2حين ﾞانت نسبته ) %( من اﾟناتج اﾟمح｀ي اإجماﾟي ، و゙

 دمرته حرب اﾟخ｀يج اﾟثانية . إعادة بناء ما
ه اﾟحقيقية قد         ﾞما ارتفع مقدار اﾟعجز خال اﾟسنوات اﾟتاﾟية باأسعار اﾟجارية ، إا أن قيمت   

.                                                                                   ارتفاع معدات اﾟتضخمنقد ظاهري بسبب اﾟزيادة في اﾟعجز استمرت باﾟتراجع، إذ ﾞانت 
( 195265مقارنة باﾟسنة اﾟسابقة ﾟها ﾟيصل إﾟى ) 1997وقد انخفض اﾟعجز باأسعار اﾟجارية عام 

بتة فقد %( ، أما معدل اﾟنمو باأسعار اﾟثا-46.4م｀يون دينار م｀يون دينار وحقق معدل نمو ساﾟب ب｀غ )
%( ، ويعد هذا أدنى مستوى ﾟ｀عجز اﾟحقيقي خال مدة اﾟدراسة ، ﾞما تراجع ﾞنسبة -56.5) اا ﾞان ساﾟب

%( وسبب هذا اﾟتراجع في قيمة اﾟعجز هو زيادة اإيرادات اﾟعامة 1.3من اﾟناتج اﾟمح｀ي اإجماﾟي إﾟى )
 ادات اﾟعامة ا سيما اﾟنفطية ﾞانت أﾞبر ع｀ى اﾟرغم من ارتفاع اﾟنفقات اﾟعامة إا أن اﾟزيادة في نسبة اإير 

من نسبة اﾟزيادة في اﾟنفقات اﾟعامة وقد استمرت حاﾟة اﾟعجز في اﾟموازنة اﾟعامة طوال مدة اﾟعقوبات 
ية ، إذ أخذت باارتفاع في اﾟحاﾟتين )ااسمية واﾟحقيقية ( حتى ب｀غ حجم اﾟعجز عام   2001اﾟدو゚

%( أما باأسعار اﾟثابتة فقد ﾞان معدل 116.2ر وبمعدل نمو )( م｀يون دينا790481باأسعار اﾟجارية )
  %( من اﾟناتج اﾟمح｀ي اإجماﾟي .   %1.9( ، ﾞما ﾞانت نسبته )85.8اﾟنمو اﾟعجز )

( 547160مقارنة باﾟسنة اﾟسابقة ﾟيصل ) 2002نخفض مقدار اﾟعجز مرة أخرى باأسعار اﾟجارية عام إ
 اا و باأسعار اﾟثابتة ﾟقد ﾞان ساﾟب%( ، أما معدل اﾟنم-30.8م｀يون دينار ، وحقق معدل نمو ساﾟب )
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%( واﾟسبب في هذا 1.3%( ، أما نسبته من اﾟناتج اﾟمح｀ي اإجماﾟي تراجعت إﾟى )-42.0مقدار  )
 اانخفاض باﾟعجز هو زيادة اإيرادات اﾟعامة عن اﾟسنة اﾟسابقة .    

   ﾟى تمويل اﾟجأت إﾟ ومةﾞحﾟر أن اﾞذﾟجدير باﾟنقدي وعد  أحد ومن اﾟعجز عن طريق اإصدار ا
اﾟمصادر اﾟرئيسية ﾟهذا اﾟتمويل اأمر اﾟذي أدى إﾟى ارتفاع معدات اﾟتضخم في ااقتصاد وما نتج عن 

 6( 1)ذﾟك من آثار س｀بية ع｀ى ااقتصاد اﾟوطني
    : 4112 _ 4111ور الموازنة العامة للمدة تطـــ  4

     زدادت ر ااقتصادي اﾟمفروض ع｀ى اﾟعراق إورفع اﾟحظ 2003وبعد حرب اﾟخ｀يج اﾟثاﾟثة عام       
        عائدات اﾟعراق اﾟنفطية اأمر اﾟذي أدى إﾟى زيادة اإيرادات اﾟعامة رغم تراجع اإيرادات اأخرى 
ز ع｀ى اﾟنفقات اﾟجارية بشﾞل  )اﾟضريبية وغير اﾟضريبية( ، في اﾟوقت اﾟذي ﾞان فيه اإنفاق اﾟعام قد تر゙

ي وقد ﾞانت اﾟزيادة في اإيرادات اﾟعامة قد فاقت اﾟزيادة في اﾟنفقات اﾟعامة مما أدى إﾟى تحقيق رئيس
معدل      ﾞان( م｀يون دينار ، إذ 163798فائض في اﾟموازنة اﾟعامة ب｀غت قيمته باأسعار اﾟجارية )

 اا أيض اا ﾟعجز ساﾟببتة فقد ﾞان معدل نمو ا%( ، أما باأسعار اﾟثا-70.1) اا نمو اﾟعجز اﾟسنوي ساﾟب
من زيادة إيرادات مصدر واحد فقط وهو اﾟنفط في  اا ن اﾟفائض في هذ  اﾟمدة ﾞان متأتي%( ، وأ-77.4)

%( من اﾟناتج اﾟمح｀ي 0.6ظل تراجع حجم نسبة ونسبة اإيرادات اأخرى ، وقد ب｀غت نسبة اﾟفائض )
 اإجماﾟي .   

ﾞانت باأسعار اﾟجارية أم اﾟثابتة ، إذ ب｀غت قيمة اﾟفائض في اﾟموازنة اﾟعامة سواء استمرت حاﾟة   
%( ، يقاب｀ه 1532.8، بمعدل نمو ) 2005( م｀يون دينار عام 14127715اﾟفائض باأسعار اﾟجارية )

%( ، أما 1092.2%( م｀يون دينار وبمعدل نمو )4481.3أع｀ى حاﾟة فائض باأسعار اﾟثابتة بمقدار )
ان سبب ذﾟك هو زيادة اإيرادات 19.2جماﾟي فقد ب｀غت )نسبة اﾟفائض إﾟى اﾟناتج اﾟمح｀ي اإ %(، و゙

     اﾟعامة ا سيما اﾟنفطية وتراجع اﾟنفقات اﾟعامة .

( م｀يون دينار مقارنة 20848807بقيمة ) ﾞ2008ما تحققت أع｀ى حاﾟة فائض باأسعار اﾟجارية عام   
( م｀يون دينار 3213غت قيمة اﾟفائض )%( ، أما باأسعار اﾟثابتة ب｀33.9باﾟسنوات اﾟسابقة بمعدل نمو )

                                                           

ؤية في مستقبل ر  ــــااختاات اﾟهيﾞ｀ية في ااقتصاد اﾟعراقي اﾟتشخيص وسبل معاﾟجته  ، (. إسماعيل عبيد حمادي1)
 . 44، مصدر سابق ، ص ااقتصاد اﾟعراقي 
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ما ذﾞرنا 13.4) %( ، أما نسبة اﾟفائض إﾟى اﾟناتج اﾟمح｀ي اإجماﾟي ﾞانت30.4بمعدل نمو ) %( و゙
رتفعت ي زيادة اإيرادات اﾟنفطية ، إذ أفأن سبب اﾟفائض في هذ  اﾟمدة هو زيادة أسعار اﾟنفط وباﾟتاﾟ اا سابق

زدادت بمعدات أﾞبر من اﾟضعف خال ت｀ك اﾟمدة . ، إذ إ فط وبشﾞل غير مسبوق من قبلأسعار اﾟن
( م｀يون دينار باأسعار اﾟجارية ، إذ حققت معدل نمو 2642328إﾟى ) 2009تراجع حجم اﾟفائض عام 

%( 87) اا مو اﾟسنوي باأسعار اﾟثابتة ساﾟب%( ، وفي اﾟمقابل ﾞان معدل اﾟن-87.3سنوي في ت｀ك اﾟمدة )
أن سبب تراجع اﾟفائض ﾞان %( ، و 1.9من اﾟناتج اﾟمح｀ي اإجماﾟي إﾟى )ﾞما تراجع اﾟفائض ﾞنسبة 

هبطت إﾟى أدنى مستوى ﾟها ومن ثم نهيار أسعار اﾟنفط نتيجة ﾟأزمة اﾟماﾟية في ت｀ك اﾟمدة ، إذ نتيجة إ
 نخفاض اإيرادات اﾟنفطية .   إ

فب｀غت قيمة اﾟفائض باأسعار  ﾞ2010ما تحققت أدنى حاﾟة فائض باأسعار اﾟجارية واﾟثابتة عام  
%( ، أما باأسعار اﾟثابتة ب｀غت قيمة اﾟفائض -98.3( م｀يون دينار بمعدل نمو ساﾟب )44022اﾟجارية )

اﾟناتج ﾞانت  %( ، أما نسبة اﾟفائض إﾟى-98.4) اا أيض اا م｀يون دينار بمعدل نمو سنوي ساﾟب( 6.7)
اﾟعامة وا سيما )اﾟنفقات اﾟتشغي｀ية(  ي قيمة اﾟفائض هو زيادة اﾟنفقات%( ، فﾞان سبب اﾟتراجع ف0.02)

باﾟرغم من ارتفاع اإيرادات اﾟعامة . وتحققت أع｀ى حاﾟة فائض باأسعار اﾟجارية خال مدة اﾟدراسة عام 
%( ، أما باأسعار اﾟثابتة ب｀غت قيمة 68160.7( م｀يون دينار بمعدل نمو )30049726بقيمة ) 2011

%( ، وأما نسبته من اﾟناتج اﾟمح｀ي 65626.9( م｀يون دينار بمعدل نمو ب｀غ )4403.7اﾟفائض )
ان سبب ذﾟك هو زيادة اإيرادات اﾟنفطية مما أدى ذﾟك إﾟى زيادة اإيرادات 13.8اإجماﾟي فﾞانت ) %( و゙

   عت اﾟنفقات اﾟعامة ﾟ｀ب｀د .اﾟعامة وفي اﾟوقت اﾟذي ﾟم تزداد فيه بل تراج

( م｀يون دينار ، وبمعدل ﾟ14577648يصل إﾟى ) 2012نخفض مقدار اﾟفائض باأسعار اﾟجارية عام إ
(، وقد -%53.9) اا أيض اا اﾟسنوي ساﾟب %( ، أما باأسعار اﾟثابتة فقد ﾞان معدل-51.5نمو ساﾟب ب｀غ )

رتفاع ﾞل من اإنفاق اﾟجاري وااستثماري وع｀ى إجة ﾟزيادة اﾟنفقات اﾟعامة وذﾟك جاء هذا اانخفاض نتي
       اﾟرغم من ذﾟك ارتفاع اإيرادات اﾟعامة .  

واﾟثابتة فب｀غت قيمة اﾟعجز باأسعار  ﾟموازنة اﾟعامة باأسعار اﾟجاريةفي ا اا عجز  2013شهد عام     
( 717.3قيمته ) %( ، أما باأسعار اﾟثابتة ب｀غت-63.7( بمعدل نمو ساﾟب )5287480اﾟجارية )

%( ، سبب 2%( ، أما نسبته من اﾟناتج اﾟمح｀ي اإجماﾟي ب｀غت )-64.6م｀يون دينار بمعدل نمو ساﾟب )
ﾟتي تعزى إﾟى نخفاض إيرادات اﾟصادرات اﾟنفطية اانخفاض اإيرادات اﾟعامة نتيجة إ هذ  اﾟعجز هو
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عام  اا ماﾟي اا ر اﾟجارية واﾟثابتة فائضباأسعا نخفاض أسعار اﾟنفط اﾟعاﾟمية . فقد سج｀ت اﾟموازنة اﾟعامةإ
%( ، أما 312.9( م｀يون دينار باأسعار اﾟجارية وبمعدل نمو موجب مقدار  )21830397ب｀غ ) 2014

%( أما نسبة 303.8) اا أيض %( وبمعدل نمو موجب2896.6باأسعار اﾟثابتة ب｀غت قيمة اﾟفائض )
ﾟفائض من اﾟي أاﾟمح｀ي اإجماﾟىناتج اﾟك بسبب إ%8.4)رتفعت إﾟان ذ نخفاض حجم اﾟنفقات اﾟعامة ( و゙

                                                               . )اﾟنفقات اﾟجارية وااستثمارية( ا سيما

يتضح أن حاﾟة اﾟموازنة اﾟعامة في ااقتصاد اﾟعراقي ﾞانت ومازاﾟت قد ارتبطت وبشﾞل رئيسي باإيرادات 
مية اإنتاج اﾟمح｀ي ﾟ｀نفط اﾟنفطية ، واﾟتي  تتحدد في ضوء أسعار اﾟنفط اﾟعاﾟمية )اﾟعامل اﾟخارجي( و゙

)اﾟعامل اﾟداخ｀ي( ﾟذﾟك فأن تغيرات هذ  اﾟعوامل سوف ينعﾞس أثرها وبشﾞل مباشر ع｀ى اﾟموازنة اﾟعامة 
ة ، ﾞما أن حاات اﾟفائض واﾟتي تحققت بعد عام  ن ذ إا تشير إﾟى تحسن اأحوال ، إ قد ﾟ2003｀دو゚

ما يتم بعجز معين ) وأن ﾞان اﾟتقدير يعتمد ع｀ى سعر أدنى من اﾟسعر  اا تنظيم اﾟموازنة اﾟتقديرية غاﾟب
اﾟحاﾟي ﾟ｀نفط اﾟخام ( وعند اﾟشروع بتنفيذ بنود اإنفاق قد تبرز صعوبات تعيق اﾟتنفيذ اأمر اﾟذي يعطل 

هذا ا تنفق اﾟمباﾟغ اﾟم خصصة ﾟت｀ك اﾟمشاريع بشﾞل ﾞامل ، وعند أنجاز أغ｀ب اﾟمشاريع ااستثمارية ، و゚
ﾟية تظهر حاﾟماﾟسنة اﾟبانتهاء اﾟتي غاﾟموازنة واﾟفائض في اﾟون ناجمة  اا ة اﾞتنفيذ في ما تﾟعن بطء ا

 ، ا سيما ااستثماري.اإنفاق اﾟعام
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(3جدول )  

                   (        4112_  1771في العراق للمدة )الفائض أو العجز في الموازنة العامة 
                مليون دينار

 
نسبة العجز أو 

الヘائض إلヴ الناتج 
المحلي اإجمالي 

(   %ヵ)  

معدل النمو %     
                      

      (ヴ)  

الヘائض أو العجز 
باأسعار الثابتة     

   ヱΓΒΒ=ヱヰヰ 
(ン)  

معدل النمو %     
                      

       (ヲ)  

الヘائض أو العجز 
باأسعار الجارية   

      (ヱ)  

れالسنوا 

ヱヰ0ヲ- -ンヵヲΒ0ヵ ـــــــــ  -ヵヶΒΒ     ـــــــ             ヱΓΓヰ 

ンヱ0ン-  ヱΒ0ヶ-  ヲΒΑヲ0Α-  ヱンン0ン ヱンヲヶΓ-  ヱΓΓヱ 

ヲヴ0ヲ-  ヱヴ0ヲ ンヲΑΓ0ヵ-  ヱヰΓ0Β ヲΑΒンヶ-  ヱΓΓヲ 

ヱΒヶ-  ンヰ0ヰ-  ヲヲΓヶ0ヲ-  ヱヱヵ0ヴ ヵΓΓヵΑ-  ヱΓΓン 

ヱヰ0ヵ-  ヵヱ0ヱ-  ヱヱヲヴ0ヰ-  ヱΒΓ0Β ヱΑンΑΒン-  ヱΓΓヴ 

Β0Α-  ヲヵ0ヶ-  Βンヶ0ヵ-  ヲンヵ0Γ ヵΒンΑΓΒ-  ヱΓΓヵ 

ヵ0ヶ-  ヲヶ0ヲ-  ヶヱΑ0ヶ-  ンΑ0ヶ-  ンヶヴヵヲΓ-  ヱΓΓヶ 

ヱ0ン-  ヵヶ0ヵ-  ヲヶΒ0Γ-  ヴヶ0ヴ-  ヱΓヵヲヶヵ-  ヱΓΓΑ 

ヲ0ン-  ΑΒ0ヵ ヴΒヰ0ヱ-  ヱヰヴ0Γ ヴヰヰヰΑヱ-  ヱΓΓΒ 

ヰ0Γ-  ンヰ0ヲ-  ンンヵ0ヲ-  ヲヱ0ヴ-  ンヱヴヴΒΑ-  ヱΓΓΓ 

ヰ0Α-  ヱヰ0Β ンΑヱ0ン-  ヱヶ0ン ンヶヵヶヶヶ-  ヲヰヰヰ 

ヱ0Γ-  Βヵ0Β ヶΒΓ0Α-  ヱヱヶ0ヲ ΑΓヰヴΒヱ-  ヲヰヰヱ 

ヱ0ン-  ヴヲ0ヰ-  ヴヰヰ0ヱ-  ンヰ0Β-  ヵヴΑヱヶヰ-  ヲヰヰヲ 

ヰ0ヶ ΑΑ0ヴ-  Γヰ0ン Αヰ0ヱ-  ヱヶンΑΓΒ ヲヰヰン 

ヱ0ヶ ンヱヶ0ン ンΑヵ0Γ ヴヲΒ0ヲ ΒヶヵヲヴΒ ヲヰヰヴ 

ヱΓ0ヲ ヱヰΓヲ0ヲ ヴヴΒヱ0ン ヱヵンヲ0Β ヱヴヱヲΑΑヱヵ ヲヰヰヵ 

ヱヰ0Α ヵヲ0Α-  ヲヱヲヱ0ヶ ヲΑ0ヵ-  ヱヰヲヴΒΒヶヶ ヲヰヰヶ 

ヱヴ0ヴ ヱヶ0ヱ ヲヴヶン0ヲ ヵヱ0Γ ヱヵヵヶΒヲヱΓ ヲヰヰΑ 

ヱン0ヴ ンヰ0ヴ ンヲヱン0ヰ ンン0Γ ヲヰΒヴΒΒヰΑ ヲヰヰΒ 

ヱ0Γ ΒΑ0ヰ-  ヴヱΒ0Γ ΒΑ0ン-  ヲヶヴヲンヲΒ ヲヰヰΓ 

ヰ0ヰヲ ΓΒ0ヴ-  ヶ0Α ΓΒ0ン-  ヴヴヰヲヲ ヲヰヱヰ 

ヱン0Β ヶヵヶヲヶ0Γ ヴヴヰン0Α ヶΒヱヶヰ0Α ンヰヰヴΓΑヲヶ ヲヰヱヱ 

ヵ0Β ヵン0Γ-  ヲヰヲΒ0ヱ ヵヱ0ヵ-  ヱヴヵΑΑヶヴΒ ヲヰヱヲ 

ヲ-  ヶヴ0ヶ-  ΑヱΑ0ン-  ヶン0Α-  ヵヲΒΑヴΒヰ-  ヲヰヱン 

Β0ヴ ンヰン0Β ヲΒΓヶ0ヶ ンヱヲ0Γ ヲヱΒンヰンΓΑ ヲヰヱヴ 

      (                                   ヴــ  ンالمصدر : من إعداد الباحث بااعتماد علヴ بياناれ الجدول) 
( من عمل الباحث ヵـ  ヴــ  ヲـــ اأعمدة )        
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                         ( في العراق :                                                                   (M2تطور عرض النقد  : الخامسالمطلب    

يعد عرض اﾟنقد من أهم اﾟمتغيرات اﾟنقدية اﾟتي تعﾞس صورة اﾟوضع ااقتصادي في مرح｀ة زمنية       
رات مهمة في اﾟمتغيرات ااقتصادية اأخرى معينة ويط｀ق ع｀يه )اﾞﾟت｀ة اﾟنقدية( فاﾟتغيرات فيه تدفع إﾟى تغي

زي هو اﾟس｀طة اﾟنقدية اﾟتي تتحﾞم  مثل اﾟناتج واأسعار وأسعار اﾟصرف وأسعار اﾟفائدة . يعد اﾟبنك اﾟمر゙
              اﾟمضاعف اﾟنقديبعرض اﾟنقد سواء من خال إصدار اﾟنقود اﾟقانونية أو من خال 

(Money multiplierمﾟرقابة اﾟأو ا )صرفية واائتمانية  . 

اء متعاونون في هذ  اﾟعم｀ية   وقد ذهب سامي｀سون إﾟى أﾞثر من ذﾟك إذ يرى إن اﾟبنوك واﾟناس شر゙
)اﾟبنوك تخ｀ق اﾟنقود عن طريق اﾟتوسع اﾟمضاعف ﾟاحتياطيات ويوافق اﾟناس ع｀ى ااحتفاظ بنقودهم في 

                                                                                                                                                                  . ( 1)مؤسسات اإيداع (

زي أن يحدد عرض اﾟنقد إا أن هذا اﾟتحديد وهذ  اﾟعاقة   وبوضع هذين اأمرين معا يستطيع اﾟبنك اﾟمر゙
ﾟيست مط｀قة بل تخضع ﾟمجموعة من اﾟعوامل في مقدمتها استقاﾟية اﾟس｀طة اﾟنقدية، واستجابة اﾟجهاز 

زي بأستخدام أ عن عوامل  دواته اﾞﾟمية واﾟنوعية . هذا فضاا اﾟمصرفي إجراءات وفعاﾟيات اﾟبنك اﾟمر゙
ة واﾟتنسيق بين اﾟسياستين اﾟنقدية  أخرى هي اﾟعجز اﾟمزدوج ﾟميزان اﾟمدفوعات واﾟموازنة اﾟعامة ﾟ｀دو゚

   واﾟماﾟية . 
ع｀ى  اا ة إﾟى متغير عرض اﾟنقد تقوم أساسمن هذ  اﾟمنط｀قات اﾟفﾞرية نرى أن ف｀سفة اﾟسياسة اﾟنقدية باﾟنسب

قدية من ضبط اﾟتوسع اﾟنقدي بنسبة ثابتة ومستقرة مع معدل نمو فﾞرة اتخاذ اﾟتدابير اﾟتي تمﾞن اﾟس｀طة اﾟن
اﾟناتج اﾟمح｀ي اإجماﾟي ومع حاجة اﾟمتعام｀ين في ااقتصاد . وهو اﾟسبيل اﾟذي يق｀ل من اﾟتق｀بات 
ااقتصادية ويؤدي إﾟى استقرار أﾞبر ويق｀ل من عنصر عدم اﾟتأﾞد ﾞما يرا  اﾟنقديون ويدافعون عن هذ  

                                                                . M/M =  Y/Y (2 ) اﾟعاقة هي   
ﾞن س  مرح｀تينفقط وع｀ى  M2 واسعباﾟمعنى اﾟ ودعرض اﾟنقع｀ى استعراض تطور  هذ  اﾟدراسةقتصر تو゚

ما ي｀ي:    -و゙
 

                                                           

يام و د. نورد هاوس ، ااقتصاد ، ترجمة د. هشام عبد اه ، ط (1) ، ااردن ، اأه｀ية ﾟ｀نشر  2. بول . أ . سام｀سون وو゚
 6 549، ص  2006، 

 . 434جيمس جوارتيني وريجارب استروب ، مصدر سابق ، ص  (2)
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 : 4114_ 1771في العراق خال المدة  M2_تطور عرض النقد 1

ع｀ى اﾟعراق دمرت  اا اﾟوايات اﾟمتحدة اأمريﾞية حرب اﾟتسعينات من اﾟقرن اﾟماضي شنتفي بداية عقد   
أغ｀ب اﾟبنى اﾟتحتية وااقتصادية ، أعقبها فرض اﾟعقوبات ااقتصادية اﾟتي عز゚ت اﾟعراق بصورة شبة تامة 

د اﾟمورد اأساسي اﾟتبادل اﾟتجاري ، وبعد توقف تصدير اﾟنفط اﾟذي يع اا عن اﾟعاﾟم اﾟخارجي إذ توقف تقريب
ﾟ｀حصول ع｀ى اﾟعم｀ة اأجنبية اﾟازمة ﾟتغطية إستيراداته وحاجاته اأخرى بعد أن ﾞان اﾟعراق يعتمد ع｀ى 

ة إﾟى اإصدار  6( 1)1989% من احتياجاته ااستهاﾞية عام 71ااستيراد في ت｀بية  ﾟذﾟك ﾟجأت اﾟدو゚
 ﾞبير مما أدى إﾟى تخفيض قيمة اﾟعم｀ة اﾟمح｀يةاﾟنقدي وتمويل اﾟموازنة باﾟعجز فتزايد عرض اﾟنقد بشﾞل 
( نرى أن 6من خال ااستعانة باﾟجدول ) (2)وارتفاع اﾟمستوى اﾟعام ﾟأسعار بشﾞل ﾟم يسبق ﾟه مثيل 

( ﾟ31722يصل إﾟى ) 1991( م｀يون دينار وقد ازداد عام 26983ب｀غ ) 1990عرض اﾟنقد في عام 
باﾟزيادة بمعدات اﾞبر  1992واستمر عرض اﾟنقد في عام %( 17.5م｀يون دينار بمعدل نمو سنوي ب｀غ )

ان اﾟسبب في هذ  79.1ب｀غ ) 1991( م｀يون دينار وبمعدل نمو اﾞبر من عام 56829إذ ب｀غ ) %( و゙
اﾟزيادة هو فرض اﾟعقوبات ااقتصادية ع｀ى اﾟعراق وما نجم عنه من انخفاض اإيرادات اﾟنفطية مقابل 

عن إعادة اأعمار مما دفع اﾟحﾞومة إﾟى  متط｀بات اﾟمواطنين اﾟمعيشية فضاا  تزايد اإنفاق اﾟحﾞومي ﾟت｀بية
  اﾟ｀جوء إﾟى اإصدار اﾟنقدي اﾟجديد ﾟسد اﾟعجز اﾟماﾟي اﾞﾟبير . 

( م｀يون دينار وبمعدل نمو 113666إذ ب｀غ عرض اﾟنقد ) 1993استمر عرض اﾟنقد باﾟزيادة في عام 
زيادة غير مسبوقة عن باقي اﾟسنوات بمعدات نمو ﾞبيرة فقد شهد  1995و  1994%( أما عامي 100)

     %( ع｀ى اﾟتواﾟي . 179.3)و %(143.6ب｀غت )

      اا ها عرض اﾟنقد بمعدات وص｀ت تقريبوع｀ى خاف اﾟسنوات اﾟسابقة اﾟتي زاد في 1996شهد عام 
          ﾟنقد ( م｀يون دينار ﾟينخفض معدل نمو عرض ا1084172%( ، إذ ب｀غ عرض اﾟنقد )200إﾟى )

             نخفاض جاء نتيجة توقيع مذﾞرة اﾟتفاهم مع اأمم اﾟمتحدة إ%( وهذا ا40.2ي ذﾟك اﾟعام إﾟى )ف
عن اإجراءات اﾟتقشفية ﾟمعاﾟجة اﾟتضخم اﾟمنف｀ت عن طريق اﾟضغط  اء( فضاا )اﾟنفط مقابل اﾟغذاء واﾟدو 

زيادة  1997نفاق ع｀ى اﾟصحة واﾟتع｀يم.  شهد عام ع｀ى اﾟنفقات اﾟعامة وتحديد أوجه اإنفاق وتخفيض اإ
                                                           

 .                         115، ص 1991ي اﾟعربي اﾟموحد ، اأمانة اﾟعامة ﾟجامعة اﾟدول اﾟعربية ، أبو ظبي ، اﾟتقرير ااقتصاد (1)

، مج｀ة بحوث  1992ــــ  1988( عبد اﾟمنعم اﾟسيد ع｀ي، وهيل عجمي اﾟجنابي ، ااقتصاد اﾟسياسي في اﾟعراق 2)
 .102، ص 1992اقتصادية ، اﾟعدد اأول ، اﾟقاهرة ، 
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ﾞ ان 14.6نخفض معدل اﾟنمو إﾟى )إإذ  1996ن بمعدل نمو أقل من عام في عرض اﾟنقد و゚ %( . و゙
%( إذ ب｀غ عرض اﾟنقد 32.5شهد زيادة في معدل اﾟنمو في عرض اﾟنقد إذ ب｀غ ) 1998عام 

ت اأمريﾞية بغداد مرة أخرى من أجل اﾟضغط ( م｀يون دينار واﾟسبب يعود إﾟى قصف اﾟطائرا1646240)
 6 (1)ع｀ى اﾟنظام اﾟحاﾞم فزادت اﾟحﾞومة اإصدار اﾟنقدي من أجل تغطية نفقاتها 

 2002_  2000%( . أما اأعوام 12.8بمعدل نمو ب｀غ ) 1999استمرت اﾟزيادة في عرض اﾟنقد عام 
 (% ع｀ى اﾟتواﾟي ، أما35.7،  28.2 ، 19.2فقد استمر عرض اﾟنقد باﾟزيادة بمعدات متزايدة ب｀غت )

ة اﾟمح｀ية ﾟهذ  اأعوام فقد ﾞانت ) ( م｀يون دينار 3852241)و (2838048) ،(2214072حجم اﾟسيو゚
نتيجة اﾟتوقعات اﾟمتشائمة ﾟدى أفراد اﾟمجتمع بسبب عدم استقرار اﾟظروف اﾟسياسية وااقتصادية 

 وااجتماعية اﾟتي مر بها اﾟعراق .  
( شهد ااقتصاد اﾟعراقي في عقد اﾟتسعينات وبداية اأﾟفية 2002ــــ  1990خال اﾟمدة ) مما تقدم يتبين

ﾟ بيرة جد 2002غاية رتفاع اﾟمستوى بصورة مباشرة ع｀ى أفي عرض اﾟنقد اﾟذي انعﾞس  اا زيادة واضحة و゙
   نخفاض في قيمة اﾟدينار اﾟعراقي .  يادة في معدات اﾟتضخم وباﾟتاﾟي إاﾟعام ﾟأسعار واﾟز 

                                                            4112_  4111( في العراق للمدة (M2تطور عرض النقد  _4

ة اﾟمح｀ية ) 2003شهد عام  ( م｀يون دينار 6953420استمرار اﾟزيادة في عرض اﾟنقد إذ ب｀غ حجم اﾟسيو゚
%( ويعزى ذﾟك إﾟى رغبة 80.6اﾟمدة ب｀غ )بمعدل نمو سنوي مرتفع اﾟذي يعد أع｀ى معدل نمو في هذ  
ستبدال إت｀ك اأرصدة من اجل تفادي ﾞ｀فة  اإفراد بااحتفاظ بأرصدتهم اﾟنقدية ﾟدى اﾟمصارف أو زيادة

استمرار اﾟزيادة في عرض اﾟنقد  2005و  2004اﾟعم｀ة أو ﾟتفادي اﾟمخاطر اأمنية . وشهد عامي 
%( ع｀ى اﾟتواﾟي وهذا اانخفاض في معدل نمو 27.5)و %(65.3وبمعدات نمو متناقصة إذ ب｀غت )

زي في مواجهة اﾟتضخم بعد صدور قانونه اﾟمرقم   ﾟ2004سنة  56عرض اﾟنقد ناتج عن سعي اﾟبنك اﾟمر゙
  6(2)اﾟنقديةحه ااستقاﾟية في إدارة اﾟسياسةاﾟذي من

                                                           

، مج｀ة اﾟع｀وم  2005ــــ  1980. محمد صاﾟح س｀مان ، قياس وتح｀يل اﾟصدمات اﾟنقدية في ااقتصاد اﾟعراقي  (1)
 . 147، ص  2010، حزيران  58، اﾟعدد  16ااقتصادية واإدارية ، جامعة بغداد ، اﾟمج｀د 

زي اﾟعراقي ومفارقة اازد (2) زي مظهر محمد صاﾟح قاسم ، اﾟسياسة اﾟنقدية ﾟ｀بنك اﾟمر゙ هار في اقتصاد ريعي ، اﾟبنك اﾟمر゙
 . 2، ص  2012اﾟعراقي ، بغداد ، آذار ، 
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ﾞن بمعدات نمو متباينة إذ ﾞانت  2008 _ 2006شهدت اأعوام  استمرار اﾟزيادة في عرض اﾟنقد و゚
 2008%( أما عام 43.6) 2006%( بعد إن ﾞانت في عام 27.9ب｀غت ) 2007منخفضة في عام 

%( ، إذ استمرت اﾟزيادة في عرض اﾟنقد خال اأعوام 29.5في معدل اﾟنمو إذ ب｀غ ) اا شهدت ارتفاع
%( ع｀ى اﾟتواﾟي ، يعود ذﾟك إﾟى 32.6)و %(30.1نمو وص｀ت إﾟى )وبمعدات   2010و  2009

 2014_  2011زيادة اﾟوعي اﾟمصرفي ﾟدى اأفراد . ﾟقد استمر عرض اﾟنقد باﾟزيادة خال اأعوام 
(% ع｀ى اﾟتواﾟي  يعود سبب ذﾟك ﾟتأخير أثر 3.4، 16.1،  4.5،  19.5وبمعدات نمو متباينة ب｀غت )

ة اﾟمح｀ية ﾟهذ  اأعوام ب｀غت )اﾟموازنة اﾟعامة خال ت  ،(72067309｀ك اﾟسنين ، أما حجم اﾟسيو゚
 ( م｀يون دينار .  90566930)و (87526585( )75336128)
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 (4جدول )

 (     4112_  1771في العراق للمدة ) ) (M2تطور عرض النقد  

 مليون دينار                                             

معدل النمو 
 % ヵالسنو 

 السنواM2  れعرض النقد 

 ヲヶΓΒン ヱΓΓヰ ــــــ

ヱΑ0ヵ ンヱΑヲヲ ヱΓΓヱ 

ΑΓ0ヱ ヵヶΒヲΓ ヱΓΓヲ 

ヱヰヰ0ヰ ヱヱンヶヶヶ ヱΓΓン 

ヱヴン0ヶ ヲΑヶΒヶヶ ヱΓΓヴ 

ヱΑΓ0ン ΑΑンンンΑ ヱΓΓヵ 

ヴヰ0ヲ ヱヰΒヴヱΑヲ ヱΓΓヶ 

ヱヴ0ヶ ヱヲヴヲヵヶΓ ヱΓΓΑ 

ンヲ0ヵ ヱヶヴヶヲヴヰ ヱΓΓΒ 

ヱヲ0Β ヱΒヵΑヴヰヶ ヱΓΓΓ 

ヱΓ0ヲ ヲヲヱヴヰΑヲ ヲヰヰヰ 

ヲΒ0ヲ ヲΒンΒヰヴΒ ヲヰヰヱ 

ンヵ0Α ンΒヵヲヲヴヱ ヲヰヰヲ 

Βヰ0ヶ ヶΓヵンヴヲヰ ヲヰヰン 

ヶヵ0ン ヱヱヴΓΒヱヴΒ ヲヰヰヴ 

ヲΑ0ヵ ヱヴヶヵΓンヵヰ ヲヰヰヵ 

ヴン0ヶ ヲヱヰヵヰヲヴΓ ヲヰヰヶ 

ヲΑ0Γ ヲヶΓヱΓΓΓヶ ヲヰヰΑ 

ヲΓ0ヵ ンヴΒヶヱΓヲΑ ヲヰヰΒ 

ンヰ0ヱ ヴヵンヵヵヲΒΓ ヲヰヰΓ 

ンヲ0ヶ ヶヰヲΒΓヱヶΒ ヲヰヱヰ 

ヱΓ0ヵ ΑヲヰヶΑンヰΓ ヲヰヱヱ 

ヴ0ヵ ΑヵンンヶヱヲΒ ヲヰヱヲ 

ヱヶ0ヱ ΒΑヵヲヶヵΒヵ ヲヰヱン 

ン0ヴ ΓヰヵヶヶΓンヰ ヲヰヱヴ 

،  ヲヰヰンالمصدر : البنポ المركزヵ العراقي ، المديرية العامة لإحصاء واأبحاث ، المجموعة اإحصائية ، عدد خاص ، 
.  النشرة السنوية لسنواれ مختلヘة  
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                             : العاقة بين اإيراداれ العامة وعرض النقد  المطلゆ اأول 

:   4111يرادات العامة وعرض النقد خال مرحلة اإصدار النقدي وما بعد / تحليل العاقة بين اإ أواا 
   :  لتوضيح تحليل العاقة بين اإيرادات العامة وعرض النقد يتم ذلك من خال مرحلتين

: ويتبين من خال  (4114_  1771) تحليل العاقة بين اإيرادات العامة وعرض النقد للمدة ـــ 1 
أن  1990عام  ،  ناحظ(2002_  1990اﾟذي يضم اإيرادات اﾟعامة وعرض اﾟنقد ﾟ｀مدة ) (5)اﾟجدول 

اﾟنقد ب｀غ ( م｀يون دينار وعرض 5267.4)و (8491اإيرادات اﾟعامة باأسعار اﾟجارية واﾟثابتة ب｀غت )
( م｀يون دينار ﾟنفس اﾟمدة ، وفي حين تراجعت اإيرادات اﾟعامة باأسعار اﾟجارية واﾟثابتة عام 26983)

، %(-82.6)%( و-ﾟ50.2بة ب｀غت )( م｀يون دينار بمعدات نمو سا915.3)و (4228فب｀غت ) 1991
ن دينار بمعدل نمو موجب ( م｀يو 31722وأما باﾟنسبة ﾟمؤشر عرض اﾟنقد فقد تنامى ﾟنفس اﾟمدة بمقدار )

ي في %( ويمﾞن رجوع ذﾟك ﾞ｀ه إﾟى أ17.5)ب｀غ  ثر جراء حرب اﾟخ｀يج اﾟثانية مع قوات اﾟتحاﾟف اﾟدو゚
            وهذا ما أوقع اﾟعراق في مشاﾞل عديدة تضاف إﾟى س｀س｀ة اﾟمشاﾞل وااضطرابات  1991/ 17/1
            فطية وهذا ما دفع اﾟحﾞومة ﾟ｀جوء نخفاض إيرادات اﾟصادرات اﾟنمر بها مما أدى إﾟى إ اﾟتي

     باأسعار. وعاودت اإيرادات اﾟعامة  ﾟموازنة باﾟعجز فتزايد عرض اﾟنقداﾟجديد وتمويل ا اﾟنقدي ﾟإصدار 
                               بمعدات نمو موجبة مرتفعة إذ ب｀غت 1995 _ 1992اارتفاع في اأعوام اﾟجارية 

ب｀غت  اا عة أيض(% رافقه زيادة في عرض اﾟنقد بمعدات نمو مرتف317.0،  185.2،  78.3،  19.4)
(% ، أما اإيرادات اﾟعامة باأسعار اﾟثابتة سج｀ت معدات نمو 179.3،  143.6،  100،  79.1)

اﾟتي منعت عن  ويعود سبب ذﾟك إﾟى اﾟعقوبات(% -7.6،  -51.8،  -42.1،  -35.0ب｀غت ) ةساﾟب
غطية اﾟعراق ﾞل مصادر إيراداته اﾟخارجية دعت اﾟحﾞومة ﾟاﾟتفاف ﾟ｀تمويل اﾟداخ｀ي في توفير اإيرادات ﾟت

يست زيادة اﾟنفقات اﾟعامة ما أدى إﾟى أ رتفاع اإيرادات اﾟعامة وهذ  اﾟزيادة في اإيرادات هي زيادة نقدية و゚
نحو اﾟتصاعد اﾟح｀زوني ، وسبب تنامي عرض اﾟنقد حقيقية وهذا اﾟسبب اﾟذي دفع بمعدات اﾟتضخم 

بشﾞل ﾞبير في هذ  اأعوام بسبب اإصدار اﾟنقدي اﾟواسع واﾟناشىء عن عوامل ماﾟية ومصرفية حيث 
اﾟتوسعي ﾟمنح اائتمان اﾟحﾞومي من قبل اﾟجهاز اﾟمصرفي ﾟتمويل اﾟعجز اﾟماﾟي ﾟ｀حﾞومة ﾞان اﾟمسار 

  أثر السياسة المالية علヴ عرض النقد في العراベ  :المبحث الثاني 
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يادته في توسيع اﾟقاعدة اﾟنقدية نتيجة اإصدار اﾟنقدي دور ﾞبير في تنامي عرض اﾟنقد وفي ز 
   6 (1)اﾟمتواصل
، وأما %(66.4مة باأسعار اﾟجارية إﾟى )هبط معدل اﾟنمو اﾟسنوي ﾟإيرادات اﾟعا 1996أما عام 

اﾟنمو اﾟسنوي ﾟعرض اﾟنقد هبط %( ، وأما معدل 96.8باأسعار اﾟثابتة ﾞان معدل اﾟنمو اﾟسنوي مقدار  )
%( وذﾟك بسبب تطبيق مذﾞرة اﾟتفاهم واﾟتي أدت إﾟى زيادة في اإيرادات اﾟنفطية . أما 40.2إﾟى ) اا أيض

اﾟجارية من هبطت معدات اﾟنمو اﾟسنوية ﾟإيرادات اﾟعامة باأسعار  1998و  1997في اﾟعامين 
ذﾟك باأسعار اﾟثابتة هبطت أيض، %(26.8%( إﾟى )130.6) وأما ، %(10.5%( إﾟى )87.5من ) اا و゙

%( بسبب ﾟجوء اﾟحﾞومة ﾟإصدار 32.5%( إﾟى )14.6عرض اﾟنقد شهد زيادة في معدﾟه اﾟسنوي من )
وباﾟتاﾟي أن زيادة إصدار اﾟنقود قد أدى  1998اﾟنقدي مرة أخرى بعد قصف اﾟوايات اﾟمتحدة اﾟعراق عام 

بمعدات نمو متزايدة  2000و  1999إﾟى ارتفاع حدة اﾟتضخم. وأص｀ت اإيرادات اﾟعامة اﾟزيادة عامي 
%( ، وأما عرض اﾟنقد 50.1)و %(22.7%( وباأسعار اﾟثابتة ﾞانت )57.6)و %(38.2) ب｀غت

%( ع｀ى اﾟتواﾟي   شهدت 19.2)و %(12.8استمر باﾟزيادة في نفس اﾟمدة بمعدات نمو متزايدة ب｀غت )
معدات اﾟنمو باأسعار  استمرت اإيرادات اﾟعامة وعرض اﾟنقد باﾟزيادة وب｀غت 2002و 2001 اأعوام
%( -2.2، ومعدات اﾟنمو باأسعار اﾟثابتة ﾞانت ساﾟبة )%( ع｀ى اﾟتواﾟي52.9)و %(13.8رية )اﾟجا
وهذ  اﾟزيادة في اإيرادات اﾟعامة ﾞانت زيادة نقدية اﾟتي دفعت بمعدات اﾟتضخم نحو  2001عام 

انت ) ، أما %( زيادة نقدية24.8بقي )ية واﾟمتتمثل زيادة حقيق 2002%( عام 28.1اارتفاع ، و゙
 %(.                 35.7)و %(28.2ذ ب｀غت )معدات اﾟنمو ﾟعرض اﾟنقد ازدادت في هذ  اأعوام إ

                      : 4112_  4111تحليل العاقة بين اإيرادات العامة وعرض النقد للمدة  ــــ 4

، إذ ازدادت ظر ااقتصادي اﾟمفروض ع｀ى اﾟباداﾟحورفع  2003وبعد حرب اﾟخ｀يج اﾟثاﾟثة عام       
، في حين ﾞان معدل اﾟنمو باأسعار %(8.9ارية وبمعدل نمو سنوي ب｀غ )اإيرادات اﾟعامة باأسعار اﾟج

، وأما باﾟنسبة تضخم%( وهذا يعﾞس اﾟزيادة اﾟنقدية ﾟإيرادات اﾟعامة بسبب اﾟ-17.9اﾟثابتة ساﾟب ب｀غ )
ان ذﾟك بسبب اﾟحرب اأخيرة عام %(80.6  اﾟسنة بمعدل نمو سنوي )ذﾟعرض اﾟنقد ازداد في ه ، و゙

اﾟتي تعرض ﾟها اﾟب｀د وتدهور اﾟظروف اأمنية واﾟسياسية ومخاطر بقاء اﾟعم｀ة في اﾟتداول مع  2003
عن  ، وهذا فضاا اﾟتي يشهدها اﾟب｀د ضرورة ااحتفاظ باﾟعم｀ة تحت اﾟط｀ب إغراض اﾟتوقعات اﾟمستقب｀ية

                                                           

     .102، ص ( ، مصدر سابق1992_ـ  1988اق(، ))ااقتصاد اﾟسياسي في اﾟعر ، (عبد اﾟمنعم اﾟسيد ع｀ي وهيل عجمي1)
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وبمعدات  2004ادرات اﾟنفطية . ﾞما ارتفعت اإيرادات اﾟعامة باأسعار اﾟجارية واﾟثابتة عام تزايد اﾟص
ر %( باأسعا1110.3%( باأسعار اﾟجارية وب｀غت )1436.7نمو أع｀ى خال مدة اﾟدراسة ب｀غت )

اﾟبنك  %( بسبب اإصدار اﾟنقدي اﾞﾟبير اﾟذي قام به65.3، وأما معدل اﾟنمو عرض اﾟنقد ﾞان )اﾟثابتة
زي اﾟعراقي أسباب عديدة ﾞاستبدال اﾟعم｀ة اﾟعراقية اﾟقديمة باﾟعم｀ة اﾟجديدة وااحتياطيات اﾟنقدية  اﾟمر゙
ما واص｀ت  اأجنبية ﾞأحتياطيات فائضة نتيجة اﾟواردات اأجنبية اﾟناجمة من زيادة اإيرادات اﾟنفطية. و゙

حققت معدات نمو متذبذبة  2007 _ 2005اإيرادات اﾟعامة باأسعار اﾟجارية اﾟزيادة في اأعوام 
(% ع｀ى اﾟتواﾟي  وأما معدات اﾟنمو باأسعار اﾟثابتة ﾞانت ساﾟبة ب｀غت 11.3،  21.1،  22.8)
، وهذا يعني أن سبب اﾟزيادة في اإيرادات اﾟعامة ﾞانت (% ع｀ى اﾟتواﾟي-14.9،  -21.0،  -10.3)

ﾟتي دفعت بمعدات اﾟمدةاارتفاع تضخم نحو نقدية غير حقيقية اﾟنقد خال في ت｀ك اﾟوقد ازداد عرض ا ،
وقد استمرت اإيرادات اﾟعامة باﾟتذبذب ، (%27.9، 43.6، 27.5)  هذ  اأعوام بمعدات نمو متباينة

ضمن هذ  اﾟمستويات مسج｀ة تفاوتا بين اأسعار اﾟجارية واﾟثابتة حتى وص｀ت إﾟى أع｀ى مستوى ﾟها عام 
اﾟجارية بمعدل نمو سنوي  قة ، إذ ارتفعت اإيرادات اﾟعامة باأسعارقياسا باأعوام اﾟساب 2008

في حين عرض اﾟنقد استمر باﾟزيادة   ،%(43.2مو باأسعار اﾟثابتة ب｀غ )، أما معدل اﾟن%(47.0)
  ى زيادة صافي%( يعود سبب ذﾟك إﾟى زيادة اإيرادات اﾟنفطية واﾟتي أدت إ29.5ﾟبمعدل نمو سنوي ب｀غ )
إذ حققت معدل نمو  2009وقد تراجعت اإيرادات اﾟعامة باأسعار اﾟجارية عام اﾟموجودات اأجنبية. 

%( وأن سبب هذا اﾟتراجع ﾞان -29.2) اا عار اﾟثابتة ﾞان معدل اﾟنمو ساﾟب%( ، أما باأس-31.2ساﾟب )
اﾟعاﾟمي في ت｀ك اﾟمدة واﾟتي  نتيجة إنهيار أسعار اﾟنفط بفعل اأزمة اﾟماﾟية اﾟتي ﾞان قد شهدها ااقتصاد

توضح مدى انعﾞاس اﾟوضع اﾟخارجي ع｀ى ااقتصاد اﾟمح｀ي ﾟ｀ب｀د اﾟنفطي ، أما عرض اﾟنقد ازداد في 
%( سبب ذﾟك يعود ﾟزيادة ودائع اأفراد ﾟدى اﾟمصارف. شهدت اأعوام 30.1نفس اﾟعام بمعدل نمو ب｀غ )

ية واﾟثابتة باإرتفاع، إذ ﾞانت معدات اﾟنمو عودة اإيرادات اﾟعامة باأسعار اﾟجار  2012 _ 2010
وأما باأسعار اﾟثابتة ﾞانت معدات اﾟنمو  (%،10.1،  55.0،  27.1وتة ب｀غت )باأسعار اﾟجارية متفا

(% ، وفي نفس اﾟفترة استمر عرض اﾟنقد باﾟزيادة وبمعدات نمو 3.8،  46.8،  24.1اﾟسنوية )
 ك يعود ﾟارتفاع اﾟحاصل في عوائد، وسبب ذﾟ｀ى اﾟتواﾟي(% ع4.5،  19.5،  32.6متناقصة ب｀غت )

                                                                                                 . ي ع｀ى خطتي اﾟتنمية في ت｀ك اﾟمدةاﾟنفط واﾟتي أسفرت عن اﾟزيادة في اإنفاق اﾟحﾞوم
              وبمعدات  2014و  2013اأسعار اﾟجارية في اأعوام وقد تراجعت اإيرادات اﾟعامة ب

                    اا بتة ﾞانت معدات اﾟنمو ساﾟبة أيضأما باأسعار اﾟثا %(،-7.4و) %(-5.0)ساﾟبة  نمو
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أما اﾟزيادة في عرض اﾟنقد استمرت في هذ  اأعوام بمعدات نمو متناقصة %(، -9.5و) %(-6.7)
%( بسبب تراجع أسعار اﾟنفط اﾟعاﾟمي إﾟى مستويات غير مسبوقة وباإضافة 3.4)و (%16.1ب｀غت )

 .  2014اﾟموازنة ااتحادية عام  إﾟى ذﾟك عدم إقرار

 (4112 _ 1771د العراقي للمدة ) ( اإيرادات العامة وعرض النقد في ااقتصا5جدول )

 مليون دينار                                                                 

عرض النقد  معدل النمو % 
M2       

اإيرادات العامة  معدل النمو % 
 باأسعار الثابتة 

اإيرادات العامة  معدل نمو % 
 باأسعار الجارية 

 السنوات 

___ ヲヶΓΒン ___ 344562 ___ 6271 1771 

ヱΑ0ヵ ンヱΑヲヲ 6464-  71361 3164-  2446 1771 

ΑΓ0ヱ ヵヶΒヲΓ 1361-  37264 1762 3125 1774 

ヱヰヰ0ヰ ヱヱンヶヶヶ 2461-  12264 5661 6775 1771 

ヱヴン0ヶ ヲΑヶΒヶヶ 3166-  14461 16364 43437 1772 

ヱΑΓ0ン ΑΑンンンΑ 564-  13161 11561 114764 1773 

ヴヰ0ヲ ヱヰΒヴヱΑヲ 7466 13164 4462 156111 1774 

ヱヴ0ヶ ヱヲヴヲヵヶΓ 6563 34362 11164 211315 1775 

ンヲ0ヵ ヱヶヴヶヲヴヰ 1163 44263 4466 341211 1776 

ヱヲ0Β ヱΒヵΑヴヰヶ 4465 54463 1664 517143 1777 

ヱΓ0ヲ ヲヲヱヴヰΑヲ 3161 113162 3564 1111112 4111 

ヲΒ0ヲ ヲΒンΒヰヴΒ 464-  114267 1166 1467424 4111 

ンヵ0Α ンΒヵヲヲヴヱ 4661 122162 3467 1751143 4114 

Βヰ0ヶ ヶΓヵンヴヲヰ 1567-  116167 667 4124124 4111 

ヶヵ0ン ヱヱヴΓΒヱヴΒ 111161 1214667 121465 14764517 4112 

ヲΑ0ヵ ヱヴヶヵΓンヵヰ 1161-  1462563 4466 21314671 4113 

ヴン0ヶ ヲヱヰヵヰヲヴΓ 4161-  1113267 4161 27133323 4114 

ヲΑ0Γ ヲヶΓヱΓΓΓヶ 1267-  641665 1161 323772331 4115 

ヲΓ0ヵ ンヴΒヶヱΓヲΑ 2164 1414564 2561 61434164 4116 

ンヰ0ヱ ヴヵンヵヵヲΒΓ 4764-  653163 1164-  33417131 4117 

ンヲ0ヶ ヶヰヲΒΓヱヶΒ 4261 1164161 4561 51156441 4111 

ヱΓ0ヵ ΑヲヰヶΑンヰΓ 2466 1372364 3361 116615174 4111 

ヴ0ヵ ΑヵンンヶヱヲΒ 166 1433462 1161 117615442 4114 

ヱヶ0ヱ ΒΑヵヲヶヵΒヵ 465-  1322167 361-  111621154 4111 

ン0ヴ ΓヰヵヶヶΓンヰ 763-  1176163 562-  113164441 4112 

(5_  3عتماد على بيانات الجدول )المصدر : من أعداد الباحث باا  
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 ويمﾞن تقسيم اإيرادات اﾟعامة إﾟى فرعين أساسين هما :

  _ الدين العام الداخلي  اواا 
خال عقد اﾟتسعينات اﾟمتمث｀ة بحرب اﾟخ｀يج اﾟثانية نتيجة ﾟ｀ظروف اﾟتي مر بها ااقتصاد اﾟعراقي      

وما تاها من حصار اقتصادي وتوقف صادرات اﾟعراق اﾟنفطية سبب ﾞل ذﾟك عجز مزمن في اﾟموازنة 
ة منذ عام       ( . ﾞ5ما هو واضح في جدول ) 2003واستمر هذا اﾟعجز حتى عام  1990اﾟعامة ﾟ｀دو゚

اﾟحﾞومة اﾟعراقية إﾟى أس｀وب اﾟتمويل اﾟتضخمي من خال أدوات  ونتيجة ﾟهذا اﾟعجز في اﾟموازنة ﾟجأت
ﾟعام اﾟدين اﾟخزينةاﾟسندات وحواات اﾟسياسة متمث｀ة با｀ﾟ نقدية سياسة مسخرةﾟسياسة اﾟذي جعل اﾟاأمر ا ،

ﾞيد ع｀ى أن اﾟماﾟية هدفها اأساسي هو تمويل اﾟعجز اﾟماﾟي اﾟحﾞومي . وتجدر اإشارة هنا بأنه يمﾞن اﾟتأ
في تخفيف هذ  اﾟموجات اﾟتضخمية ، من خال اﾟتأثير في عرض اﾟنقد  اا مهم اا ين اﾟعام ي｀عب دور اﾟد

يفية إنفاق مباﾟغ اﾟدين في مشاريع استثمارية تعمل ع｀ى زيادة معدات نمو اﾟناتج اﾟمح｀ي اإجماﾟي  و゙
وحواات سندات اﾟحﾞومية ، ﾞما يعتمد تأثير أدوات اﾟدين اﾟعام )اﾟقي وأتساع مرونة اﾟجهاز اإنتاجياﾟحقي

ﾟتباين هاتين اأداتين من حيث أجل ااستحقاق ونسبة اﾟفائدة اﾟممنوحة ع｀يها  اا اﾟخزينة( ع｀ى اﾟتضخم تبع
هذا من جهة ، ومن جهة أخرى اأثر اﾟنقدي اﾟذي يتع｀ق باﾟجهة اﾟتي سوف تقوم بتمويل ذﾟك اﾟدين عن 

   6 طريق اقتنائها أدوات اﾟدين اﾟعام
وفي ما يتع｀ق باﾟجهات اﾟتي تستثمر أمواﾟها ، فإنها تفضل ت｀ك اأصول اﾟتي تتميز بقصر آجال 
استحقاقها وارتفاع فوائدها ، أما اﾟجهات اﾟمقترضة )اﾟمقصود بها اﾟحﾞومة( فأنها تفضل أصول ماﾟية 

اﾟموازنة  طوي｀ة اأجل ونسبة فائدة منخفضة بغض اﾟنظر عن اﾟهدف منها سواء ﾞان تمويل اﾟعجز في
ة أو معاﾟجة اﾟتضخم .      اﾟعامة ﾟ｀دو゚

وفي اﾟعراق فأن ﾞ｀تا اأداتين )اﾟسندات اﾟحﾞومية وحواات اﾟخزينة( ﾟم تحقق ﾟ｀سياسة اﾟنقدية غايتها في   
في تفاقم مشﾞ｀ة اﾟتضخم سواء من حيث أدوات  اا بارز  اا ، بل باﾟعﾞس ﾟعب اﾟدين اﾟعام دور معاﾟجة اﾟتضخم 
 :( 1)ث اﾟجهة اﾟتي تقتني هذ  اأدوات ، ويمﾞن اﾟتميز بين أدوات اﾟدين اﾟعام ﾞما ي｀ي اﾟدين أو من حي

                                                           

صة ﾟ｀عراق ، رساﾟة ماجستير قحطان شمران حسن اﾟقيسي ، تفعيل اﾟسياسة اﾟنقدية في معاﾟجة اﾟتضخم مع أشارة خا (1)
 .              88ص  ،  2005اإدارة وااقتصاد ،  ، ﾞ｀ية اﾟمستنصرية
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غم من انخفاض نسبة اﾟفائدة   تتميز حواات اﾟخزينة بﾞونها قصيرة اأجل في استحقاقها ع｀ى اﾟر  - أ
، وبسبب اﾟظروف اﾟتي مر بها اﾟعراق جعل تمويل اﾟعجز عن طريق هذ  اأداة تمويل تضخمي ع｀يها

 ﾞﾟونها قصيرة اأجل في استحقاقها إضافة ما يترتب ع｀يها من فوائد . 
ن استخدام هذ  اأداة في  - ب تتميز اﾟسندات اﾟحﾞومية في طول آصاﾟها وارتفاع نسبة اﾟفوائد ع｀يها ، وا 

يساعد ع｀ى معاﾟجة اﾟتضخم خاصة أذا تم طرحها ع｀ى اﾟجمهور أو ع｀ى تمويل اﾟدين اﾟعام 
 اﾟمصارف اﾟتجارية بشرط أن تؤثر ع｀ى قدرة اﾟمصارف في منح اائتمان . 

زي سعي 2003عام  وبعد    إﾟى تطوير عم｀يات اﾟسوق اﾟمفتوحة من خال  اا حثيث اا سعى اﾟبنك اﾟمر゙
زي في تطبيقها في أطار تفعيل اﾟعم｀يات اإقراضية اﾟمتمث｀ة بمزادات حواا ت اﾟخزينة اﾟتي بدأ اﾟبنك اﾟمر゙

ﾟة ا إﾟى تحديد أسعار فائدة توازنية  عامة واﾟسيطرة ع｀ى مناسيبها وصواا أدواته غير اﾟمباشرة في أدارة اﾟسيو゚
ة اﾟمصرفية اﾟفائضة ومن ثم اﾟتأثير في  زي اﾟتأثير في اﾟسيو゚ في اﾟسوق اﾟنقدي . حيث يمﾞن ﾟ｀بنك اﾟمر゙
ة من خال اﾟمزادات )بيع  أسعار اﾟفائدة قصيرة اأجل في اﾟسوق اﾟنقدي وذﾟك باإدارة اﾟس｀يمة ﾟ｀سيو゚

ﾟا( وميةﾞحﾟية اﾟماﾟواأوراق ا )خزينة( وشراءﾟحواات اﾟ(1)سندات أو ا   .                                                                                                                  
زي اﾟجديدة مزادات اأوراق اﾟماﾟية اﾟحﾞومية )حواات اﾟخزينة( ﾟمدة ) ( 91وقد تضمنت سياسة اﾟبنك اﾟمر゙

زي إﾟى تطبيقها منذ اﾟشهر اﾟسابع من عام  يوم إذ سعى ذﾟك اﾟحواات ﾟمدة ) 2004اﾟبنك اﾟمر゙ ( 63و゙
ان اﾟهدف من هذ  اﾟمزادات ما ي｀ي 2006( إذ تم تطبيقها في اﾟشهر اأول من عام 28يوم و)  :( 2)و゙

ة ﾟدى اﾟمصارف ضمن نفق أسعار تسهيات اإقرا - أ يد حاﾟة من ااستقرار في اﾟسيو゚  واإيداعض تو゚
زي .   ﾟ｀بنك  اﾟمر゙

ة اﾟسوق قصيرة اأجل - ب  . تنشيط حر゙
ة اﾟعامة .  - ت  امتصاص اﾟعرض اﾟفائض في اﾟسيو゚

 أداة ﾟتمويل نفقات اﾟعامة .  - ث

إن إقامة مثل هذ  اﾟمزادات سيساعد ع｀ى أدارة ااحتياطيات اﾟنقدية اﾟفائضة ﾟدى اﾟمصارف ، فتقوم وزارة  
ت عن طريق إصدار منشور ﾟ｀عرض واإعان ، يدرج فيه اﾟماﾟية باﾟتهيئة ﾟإعان عن بيع اﾟحواا

مواصفات اﾟعرض ﾞافة مثل نوع اﾟورقة اﾟماﾟية وزمان انعقاد اﾟمزاد ووقت إعان نتائج اﾟمزاد ومضاعفات 
                                                           

ة اﾟعامة وفاع｀ية اﾟسياسة اﾟنقدية في اﾟسيطرة ع｀يها مع أشارة تطبيقية ﾟ｀عراق ،  (1) افتخار محمد ناجي اﾟرفيعي ، اﾟسيو゚
 .167مصدر سابق ، ص 

 .167، ص  نفسهمصدر  (2)
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ذﾟك باﾟنسبة ﾟ｀عطاء اﾟتنافسي  اﾟمباﾟغ ، ومب｀غ اﾟعطاء غير اﾟتنافسي واﾟحد اأقصى اﾟممنوح من اﾟمباﾟغ و゙
يل وأي مع｀ومات أخر  زي بعد ذﾟك نيابة عن وزارة اﾟماﾟية بعد  اﾟو゙ ى بتط｀بها اﾟمزاد ، ويقوم اﾟبنك اﾟمر゙

( يمﾞن استعراض 8ومن خال اﾟجدول )مة ﾟتنفيذ مزادات بيع اﾟحواات . اﾟماﾟي ، بأدائه اﾟمهام ﾞافة اﾟاز 
                         ويتم ذﾟك من خال مرح｀تين . M2اﾟمجموع اﾞﾟ｀ي ﾟ｀دين اﾟداخ｀ي وعاقته مع عرض اﾟنقد 

:(4114_ 1771للمدة ) المرحلة اأولى / تحليل العاقة بين الدين العام الداخلي وعرض النقد  

( 3567)و (5750إذ يتضح أن اﾟمجموع اﾞﾟ｀ي ﾟ｀دين اﾟعام اﾟداخ｀ي باأسعار اﾟجارية واﾟثابتة قد ب｀غ ) 
ة اﾟمح｀ية ﾟنفس اﾟمدة )في  1990م｀يون دينار عام  ( م｀يون دينار ، إذ ازداد 26983حين ب｀غ حجم اﾟسيو゚

بمعدل نمو سنوي  1991( م｀يون دينار عام 46473حجم اﾟدين اﾟعام اﾟداخ｀ي باأسعار اﾟجارية إﾟى )
%( تمثل زيادة 182.1%( ، أما اﾟدين اﾟعام باأسعار اﾟثابتة ﾞان معدﾟه اﾟسنوي يب｀غ )708.2مقدار  )

 ( م｀يون دينار بمعدل نمو قدر 31722، وعرض اﾟنقد ﾞان )%( زيادة نقدية526.1ة واﾟمتبقي )يحقيق
، وأن سبب هذ  اﾟزيادة يعود إﾟى فرض اﾟعقوبات ااقتصادية وانقطاع اﾟصادرات اﾟنفطية %(17.5)

ﾟغرض تمويل اإنفاق اﾟحﾞومي . تزايد  ز اﾟمصرفيمن اﾟجها اا أدى ذﾟك اﾟ｀جوء ﾟإستدانة داخ｀ي اﾟعراقية مما
  ( بمعدات نمو مرتفعة ب｀غت1995 _ 1992) حجم اﾟدين اﾟعام اﾟداخ｀ي باأسعار اﾟجارية خال اﾟمدة 

(% ع｀ى اﾟتواﾟي ، أما باﾟنسبة ﾟ｀دين اﾟعام اﾟداخ｀ي باأسعار اﾟثابتة 186.8،  134.9،  82.7،  62.1)
(% ع｀ى اﾟتواﾟي ، أي أن -36.5،  -60.30،  -40.6،  -11.8)  سج｀ت معدات نمو ساﾟبة ب｀غت

يست اﾟمدة  بمعدات نمو مرتفعة  حقيقية ، أما باﾟنسبة ﾟعرض اﾟنقد ازداد خال هذ   اﾟزيادة ﾞانت نقدية و゚
 اا (% ع｀ى اﾟتواﾟي . وسبب هذ  اﾟزيادة نتيجة اإستدانة داخ｀ي179.3،  143.6،  100،  79.1) ب｀غت

زي واﾟمصارف اﾟتجارية وذﾟك ﾟعدم توفر وسائل تمويل أخرى غير تضخمية ، وقد من اﾟبنك اﾟم  من ﾞل ر゙
أدى ذﾟك إﾟى زيادات ﾞبيرة في عرض اﾟنقد واﾟدين اﾟعام اﾟداخ｀ي . واصل اﾟدين اﾟعام اﾟداخ｀ي باأسعار 

ﾞن1479306)و (1270646( إﾟى )1997_ـ 1996اﾟجارية ارتفاعه خال اﾟمدة )  ( م｀يون دينار و゚
نخفضت ﾟتصل وا   1996%( عام ﾟ37.1نمو اﾟسنوية )ب｀غت معدات ا قل من اأعوام اﾟسابقة إذبنسب ا
  1996في حين ﾞانت معدات اﾟنمو باأسعار اﾟثابتة مخت｀فة إذ ب｀غت عام  1997%( عام 16.4إﾟى )

 1997 %( زيادة نقدية بسبب اﾟتضخم ، ﾞﾟن عام25%( وهذ  تمثل زيادة حقيقية واﾟنسبة اﾟمتبقية )62.1)
ﾞن بنسب اقل إذ اا نقد شهد تزايد%( يعني زيادة نقدية ، أما عرض اﾟ-5.4ب｀غ )         ب｀غت  و゚

ة ع｀ى اﾟموارد اﾟنفطية بعد استئناف   %( ع｀ى اﾟتواﾟي14.6)و %(40.2) بسبب حصول خزانة اﾟدو゚
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دار اﾟنقدي . اﾟتصدير بشﾞل جزئي يعود إﾟى تطبيق مذﾞرة اﾟتفاهم ومن ثم اﾟتق｀يل من اﾟتمويل باإص
بمعدات نمو متناقصة  1999 _ 1998وواصل اﾟدين اﾟعام اﾟداخ｀ي باأسعار اﾟجارية اﾟزيادة في عامي 

%( ع｀ى اﾟتواﾟي ، أما اﾟدين اﾟعام اﾟداخ｀ي باأسعار اﾟثابتة سج｀ت معدات نمو 12.2)و %(32.9) ب｀غت
ﾞن عرض -0.4) ب｀غت 1999%( ومعدات نمو ساﾟبة عام 15.8ب｀غت ) 1998موجبة عام  %( ، و゚

%( ع｀ى 12.8)و %(32.5)اﾟنقد استمر باﾟزيادة في نفس اﾟمدة بمعدات نمو متدنية ب｀غت 
( وبمعدات نمو سنوية 2002 _ 2000) اﾟدين اﾟعام اﾟداخ｀ي في اأعوام استمرت اﾟزيادة فياﾟتواﾟي.

( % ع｀ى اﾟتواﾟي ، وسجل اﾟدين اﾟعام اﾟداخ｀ي باأسعار اﾟثابتة 2.3، 37.4،  17.3متفاوتة ب｀غت )
%( نقدي ، أما 5.6اﾟتي تمثل زيادة حقيقية واﾟمتبقي ) 2000%( عام 11.7معدات نمو سنوية ب｀غت )

ﾞان ساﾟب  2002%( نقدي ، وفي عام 19.3%( وهي زيادة حقيقية واﾟمتبقي )ﾞ18.1ان ) 2001عام 
بمعدات نقدية ، أما باﾟنسبة ﾟعرض اﾟنقد واصل زيادتة و %( واﾟتي تعني أن هذ  اﾟزيادة ﾞانت -14.3)

.                            ( % ع｀ى اﾟتواﾟي35.7،  28.2،  19.2ب｀غت ) اا نمو سنوية مرتفعة تدريجي  

 : (4112_ 4111للمدة ) M2الدين العام الداخلي وعرض النقد المرحلة الثانية / تحليل العاقة بين 

( 5543684استمرار اﾟزيادة في اﾟدين اﾟعام اﾟداخ｀ي إذ ب｀غت باأسعار اﾟجارية ) 2003شهد عام    
%( ، أما باأسعار اﾟثابتة فقد ﾞان معدل اﾟنمو اﾟسنوي 52.6م｀يون دينار بمعدل نمو سنوي متزايد ب｀غ )

ان ذﾟك بسبب اﾟحرب اأخيرة 80.6باﾟنسبة ﾟعرض اﾟنقد ازداد بمعدل نمو ب｀غ )%( ، أما 15.1) %( و゙
ﾟغرض تغطية اإنفاق  اا مر اﾟذي أدى إﾟى اإستدانة داخ｀يوتردي اﾟوضع اأمني واﾟتدهور اﾟسياسي اأ

    اﾟعام واتجا  نحو اﾟقضايا اﾟعسﾞرية واأمنية وتسير اﾟمرافق اﾟعامة . 

استمرار اﾟزيادة في اﾟدين اﾟعام اﾟداخ｀ي إذ ﾞان باأسعار اﾟجارية  2005و  2004وشهد عامي  
%( أما 5.6)و %(6.9( م｀يون دينار وبمعدات نمو متناقصة ب｀غت )6255578)و (5925061)

%( ع｀ى اﾟتواﾟي ، وأما عرض اﾟنقد -22.9)و %(-15.8باأسعار اﾟثابتة ﾞانت معداته اﾟسنوية ساﾟبة )
نخفاض في معدات اﾟنمو %( ع｀ى اﾟتواﾟي ، وهذا اإ27.5)و %(65.3ة ب｀غت )ﾞانت معداته متناقص

اﾟسنوية ﾟ｀دين اﾟعام اﾟداخ｀ي وعرض اﾟنقد بسبب تزايد إيرادات اﾟنفط اﾟخام وبفعل تغير سياسات اﾟبنك 
زي نحو ااستقال عن اﾟسياسة اﾟماﾟية نخفاض باﾟدين اﾟعام إ 2008ــــ  2006. شهدت اأعوام  اﾟمر゙

( % وحجم اﾟدين -14.2،  -2.1،  -15.2اخ｀ي باأسعار اﾟجارية وبمعدات نمو ساﾟبة ب｀غت )اﾟد
، أما اﾟدين اﾟعام ( م｀يون دينار4455569و)( 5193705) ، (5307008اﾟعام ﾟهذ  اأعوام ب｀غت )
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     (% ع｀ى -16.5،  -25.2، -0.44باأسعار اﾟثابتة سج｀ت معدات نمو ساﾟبة أيضا ب｀غت )
ﾟتواﾟنقد خال هذ  اأعوام بمعدات نمو سنوية متفاوتة ب｀غت اﾟي ، وقد ازداد عرض ا            
    (% ع｀ى اﾟتواﾟي ، يعود سبب ذﾟك إﾟى تحسين اإيرادات اﾟنفطية وبخاصة 29.5، 27.9، 43.6)

         . عاود اﾟدين اﾟعام اﾟداخ｀ي اﾟزيادة في عامي  2003نتهاء اﾟحصار ااقتصادي بعد عام بعد إ
%( ع｀ى اﾟتواﾟي ، في حين أن معدل اﾟنمو 8.9)و%( 89.3بمعدات نمو ب｀غت ) 2010و  2009

%( ع｀ى اﾟتواﾟي ، أما عرض اﾟنقد استمر باﾟزيادة بمعدات نمو 6.2)و%( 94.8باأسعار اﾟثابتة ﾞانت )
في اﾟوايات %( وسبب ذﾟك يعود ﾟإزمة اﾟماﾟية اﾟعاﾟمية اﾟتي بدأت 32.6)و%( 30.1سنوية ب｀غت )

نخفاض مما أدى ذﾟك إﾟى إ ﾟ2008عراق عام اﾟمتحدة اأمريﾞية وانتق｀ت إﾟى بقية اﾟدول ومن ضمنها ا
ب｀غ  شهد تراجع باﾟدين اﾟعام اﾟداخ｀ي 2013 - 2011اإيرادات اﾟنفطية اﾟعراقية . أما اأعوام 

          ب｀غتعدات نمو ساﾟبة ن دينار وبم( م｀يو 4255549)و( 6547519)،( 7446859)
( % ع｀ى اﾟتواﾟي ، أما اﾟدين اﾟعام باأسعار اﾟثابتة ﾞانت معداته ساﾟبة -35.2،  -12.1،  -18.9)

(% ، وأما اﾟزيادة في عرض اﾟنقد أخذت بااستمرار في هذ  -36.2،  -17.1،  -23.2ب｀غت ) اا أيض
رتفاع سبب ذﾟك يعود ﾟإ % ع｀ى اﾟتواﾟي ،(16.1،  4.5،  19.5اأعوام وبمعدات نمو متباينة )

( م｀يون 9520019باﾟدين اﾟعام اﾟداخ｀ي إذ ب｀غت ) اا ارتفاع 2014ائد اﾟنفط . سجل عام اﾟحاصل في عو 
 اا اﾟثابتة سج｀ت معدل نمو موجب أيض ، أما باأسعار%(123.7معدل نمو سنوي موجب ب｀غ )دينار وب

قد سجل عرض اﾟنقد معدل نمو سنوي ب｀غ )118.8) وهو أدنى معدل نمو سنوي خال %( 3.4%( ، و゚
أدى ذﾟك اﾟ｀جوء ﾟإستدانة  نخفاض اﾞﾟبير في اإيرادات اﾟنفطية مماة اﾟدراسة ، واﾟسبب في ذﾟك هو اإمد

       من اﾟجهاز اﾟمصرفي .  اا داخ｀ي
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 (6جدول )
 (        4112_  1771للمدة ) M2الدين العام الداخلي وعرض النقد 

 مليون دينار                                                                                     
 معدل النمو %

(4)  

عرض النقد 
M2 

(3) 

معدل النمو %    
        (2)  

الدين العام الداخلي باأسعار 
111=1766الثابتة     

 

   (3)    

معدل النمو  
(    %4)  

الداخلي الدين العام 
(1باأسعار الجارية )  

 السنوات 

_____ 44761 _____ 1345 _____ 3531 1771 

1563 11544 16461 1114161 51664 24251 1771 

5761 34647 1166-  665163 4461 53116 1774 

11161 111444 2164-  344765 6465 115374 1771 

12164 454644 4161-  417164 11267 141424 1772 

15761 551115 1463-  114664 16466 744766 1773 

2164 1162154 4461 413467 1561 1451424 1774 

1264 1424347 362-  411561 1462 1257114 1775 

1463 1424421 1366 413667 1467 1743615 1776 

1466 1635214 162-  413162 1464 4413117 1777 

1764 4412154 1165 444364 1561 4363665 4111 

4664 4616126 1661 117767 1562 1334663 4111 

1365 1634421 1261-  443467 461 1411166 4114 

6164 4731241 1361 113565 3464 3321462 4111 

4361 11276126 1366-  435261 467 3743141 4112 

4563 12437131 4467-  176261 364 4433356 4113 

2164 41131427 1622-  117664 1364-  3115116 4114 

4567 44717774 4364-  64166 461-  3171513 4115 

4763 12641745 1463-  46464 1264-  2233347 4116 

1161 23133467 7266 111564 6761 6212127 4117 

1464 41467146 464 124165 667 7161614 4111 

1763 54145117 4164-  117161 1667-  5224637 4111 

263 53114146 1561-  71265 1461-  4325317 4114 

1461 65344363 1464-  35561 1361-  2433327 4111 

162 71344711 11666 144164 14165 7341117 4112 

                                              (                                                                                                        1المصدر: العمود )
                                 ( ــ وزارة المالية ، الدائرة ااقتصادية ، قسم المعلومات الفنية 6                                                             1771السنة ) -
       لعامة لإحصاء واأبحاث :                                                                                                     البنك المرﾜزي العراقي ــــ المديرية ا -
                           6                                                           15، ص  4111( ، المجموعة اإحصائية عدد خاص 4114_  1771السنوات ) -
6                                                                                                        4114( ، النشرة السنوية ، 4114ــــ  4111السنوات ) -
                                                                             6                           4111( ، النشرة السنوية ، 4111_  4115السنوات )-
6                                                                                                      4112( ، النشرة السنوية ، 4112 _ 4111السنوات ) -
                        ( 6                                                                                 1ااعتماد على بيانات الملحق )( من أعداد الباحث ب1العمود )-
                         ( من عمل الباحث 6                                                                                                            2،  4) ااعمدة -
   ( 56( بيانات جدول )4،  3) ااعمدة -
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                                                                    العامة_  الضرائب  اا ثاني
ة وفي تحقيق ااستقرار ااقتصادي وذﾟك من خال دور  فعااا  اا تؤدي اﾟضرائب دور       في موازنة اﾟدو゚

اﾟسياسة اﾟضريبية في اﾟتحﾞم في اﾟط｀ب اﾞﾟ｀ي واﾟعرض اﾞﾟ｀ي في ااقتصاد ، ويتصف اﾟنظام اﾟضريبي 
 :( 1)في اﾟعراق بمجموعة من اﾟخصائص أهمها

ية  .1 انه جمع بين اﾟضرائب اﾟمباشرة )ضرائب اﾟدخل ورأس اﾟمال( وغير اﾟمباشرة )اﾟرسوم اﾞﾟمر゙
                                ورسم اﾟطابع ورسم اﾟتسجيل اﾟعقاري ورسوم اإنتاج(.                                                                             

ت واﾟسماحات في اﾟقانون اﾟضريبي بهدف اﾟتق｀يل من اأثر اﾟس｀بي ﾟ｀ضرائب ﾞثرة اإعفاءا .2
  اقتصاديا واجتماعيا.

 يتميز اﾟقانون اﾟضريبي بﾞثرة اﾟتعديات اﾟتي طرأت ع｀يه.  .3

ه اﾟعراق  اا اﾟم｀ف اﾟعربي مقيم 1982( ﾟسنة 113يعتبر قانون ضريبة اﾟدخل رقم )  .4 بمجرد دخو゚
                                                                      .                                  هابغض اﾟنظر عن اﾟمدة اﾟتي يقضي

ة  .5 ذﾟك ﾟتمويل خزينة اﾟدو゚ ة في اﾟحياة ااقتصادية وااجتماعية و゙ وتعد اﾟضرائب وسي｀ة ﾟتدخل اﾟدو゚

                                            .               باإيرادات اﾟازمة ﾟتغطية اﾟنفقات اﾟعامة 

وتتج｀ى أهمية اﾟضرائب إي ب｀د بصورة عامة في دورها اﾟتموي｀ي وتختص هذ  اأهمية في تنفيذ اﾟسياسة 
اﾟماﾟية اﾟتي تتط｀ب حشد اﾟموارد ااقتصادية ﾟمواجهة اإنفاق اﾟعام ، وتعد اﾟضرائب وسي｀ة من وسائل 

ة اﾟضرائب أحدى صور اﾟتمويل اإجباري واﾟتي تتميز بأهمية خاصة في اﾟدول اﾟنامية إذ تعد حصي｀
ذا ﾞان ﾟ｀ضرائب أن تحقق أهداف اقتصادية فأن في مقدمة هذ  اأهداف في ا  و  ، (2)اإدخار اإجباري 

اﾟباد اﾟنامية هي استخدام حصي｀تها ﾟتمويل اﾟموازنة اﾟعامة وسنحاول في هذ  اﾟمط｀ب تح｀يل اﾟعاقة بين 
  اﾟضرائب وعرض اﾟنقد من خال مرح｀تين .   

                  

                                                           

_  1971محسن جابر ، ناجحة عباس ، فاطمة عبد جواد ، اآثار ااقتصادية ﾟ｀ضرائب في اﾟعراق ﾟ｀مدة )طاﾟب  (1)
( ، وزارة اﾟماﾟية ، اﾟدائرة ااقتصادية ، بغداد ، 2006/  22ــــ  2بي اﾟسادس ﾟ｀فترة )بي ( ، مؤتمر اإصاح اﾟضري2005
 . 76، ص  2006

 1985أثر اﾟعوامل ااقتصادية ع｀ى اﾟطاقة اﾟضريبية وقياسه في ااقتصاد اﾟعراقي ابتسام ع｀ي حسين اﾟعزاوي ، تح｀يل  (2)
 78، ص  2002، رساﾟة ماجستير مقدمة إﾟى مج｀س ﾞ｀ية اإدارة وااقتصاد في جامعة بغداد ،  1995ــــ 
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 ( :4114_  1771المرحلة اأولى / تحليل العاقة بين الضرائب وعرض النقد للمدة )

خال مدة اﾟدراسة ناحظ أن ت｀ك اﾟعاقة غير  M2يمﾞن توضيح اﾟعاقة بين اﾟضرائب وعرض اﾟنقد 
باأسعار ناحظ أن اإيرادات اﾟضريبية  1990( . في اﾟمدة 9مستقرة ومتذبذبة ﾞما موضح في اﾟجدول )

( م｀يون دينار 26983( م｀يون دينار ، وأما عرض اﾟنقد ب｀غ )567.6)و (915اﾟجارية واﾟثابتة ب｀غت )
( م｀يون دينار عام 411( إﾟى )ﾟ915نفس اﾟمدة . تراجعت حصي｀ة اﾟضرائب باأسعار اﾟجارية من )

 اا أيض اا دل اﾟنمو ساﾟباﾟثابتة فقد ﾞان مع%( ، أما باأسعار -55.1، إذ حققت معدل نمو ساﾟب ) 1991
ضطرابات اﾟسياسية %( ويعزى ذﾟك إﾟى اإ17.5قد ﾞان )%( ، أما معدل اﾟنمو ﾟعرض اﾟن-84.3)

ة من تحصيل أغ｀ب اإيرادات اﾟضريبية مما أدى  واأمنية في ت｀ك اﾟمدة واﾟتي أدت إﾟى عدم قدرة اﾟدو゚
ة إﾟى وسائل تمويل غير اعتيادية تمث｀ت باإ    صدار اﾟنقدي اﾟجديد . ذﾟك إﾟى ﾟجوء اﾟدو゚

( م｀يون 578رتفعت حصي｀تها بشﾞل ﾞبير من )ت اﾟضريبية باأسعار اﾟجارية قد أإذ ناحظ أن اإيرادا
ع｀ى اﾟتواﾟي ، وبمعدات نمو سنوية موجبة  1995( م｀يون دينار عام 13641إﾟى ) 1992دينار عام 
             (% ع｀ى اﾟتواﾟي ، اﾟنمو باأسعار اﾟثابتة ﾞانت ساﾟبة 297، 164.3،  124.9،  40.6ب｀غت )
(% ع｀ى اﾟتواﾟي وتنامى عرض اﾟنقد بشﾞل افت ﾟ｀نظر -12.0،  -55.4،  -26.9،  -23.5ب｀غت )

       (% ع｀ى 179.6، 143.6، 100.0،  79.1خال هذ  اﾟمدة بمعدات نمو متزايدة ب｀غت )
ة إﾟى وسائل اﾟتمويل اأخرى ومن ضمنها اإيراد ات اﾟضريبية ﾟتعويض هذا اﾟتواﾟي ، بسبب ﾟجوء اﾟدو゚

يست زيادة حقيقية ناتجة عن اارتفاع في اﾟتمويل، وربما نسبة اﾟزياد اﾟنقص في ة هذ  هي زيادة نقدية و゚
ة اﾟمح｀ية خال هذ  اأعوام نتيجة اإصدار اﾟنقدي  اﾟمستوى اﾟعام ﾟأسعار ، وأما سبب تنامي حجم اﾟسيو゚

( م｀يون دينار 29699ارتفعت اإيرادات اﾟضريبية باأسعار اﾟجارية ب｀غت ) 1996اﾟمفرط. ففي عام 
      أما باأسعار اﾟثابتة فقد ب｀غ معدل اﾟنمو اﾟسنوي %( ، 117.7سنوي مقدار  ) معدل نموب
%( بسبب اﾟرفع اﾟجزئي 40.2%( ، وباﾟمقابل سجل عرض اﾟنقد معدل نمو سنوي ب｀غ )157.5)

ذﾟك أدراك اﾟس｀طات اﾟماﾟية إنذاك أهمية هذا اﾟعامل في اﾟتخفيف من حاﾟة عدم  ﾟ｀عقوبات ااقتصادية و゙
رار ااقتصادي من خال اﾟقيام بأمتصاص اﾟفوائض اﾟنقدية ﾟدى اأفراد خاصة قد جع｀ها تصدر ااستق

.وبعد استقرار اﾟوضع  (1)تشريعات ضريبية من شأنها تفعيل دور اﾟضرائب وزيادة إيراداتها وتنويعها
ية ازدادت أهمية اﾟضرائب بسبب تراجع اإيرادات اﾟناأمني فطية ، إذ ارتفعت ، وأثناء مدة اﾟعقوبات اﾟدو゚

( م｀يون دينار وبمعدل نمو سنوي ب｀غ 593678إﾟى ) 2002حصي｀ة اﾟضرائب باأسعار اﾟجارية عام 
                                                           

      اﾟضريبي اأول  ( هدى اﾟعزاوي ، دور اﾟضرائب في تمويل اﾟموازنة اﾟعامة في اﾟعراق بحث مقدم ﾟ｀مؤتمر اﾟع｀مي1)
 . 17، ص  2001/  10/ 18_  17
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%( ، وأما عرض اﾟنقد ازداد بمعدل نمو سنوي ب｀غ 8.0%(  وباأسعار اﾟثابتة ﾞان معدﾟه )28.8)
(35.7  . )%  

         ( :4112_  4111للمدة ) M2المرحلة الثانية / تحليل العاقة بين الضرائب وعرض النقد 
( م｀يون دينار ، إذ حققت معدل 349إﾟى ) ﾟ2003قد تراجعت حصي｀ة اﾟضرائب باأسعار اﾟجارية عام 

%( -100ب｀غ ) اا ثابتة ﾞان معدﾟه اﾟسنوي ساﾟب أيض%( ، أما باأسعار اﾟ-99.9نمو سنوي ساﾟب ب｀غ )
اﾟتي  2003( ﾞان ذﾟك بسبب اﾟحرب اأخيرة عام %80.6وأن عرض اﾟنقد ازداد بمعدل نمو سنوي ب｀غ )

تعرض ﾟها اﾟعراق وتدهور اﾟوضع اأمني وتدمير اﾟبنية اﾟتحتية وأغ｀ب اﾟمؤسسات اﾟحﾞومية اأمر اﾟذي 
عن تزايد اإيرادات اﾟنفطية قد ق｀ل من أهمية اإيرادات  من مهمة تحصيل اﾟضرائب ، هذا فضاا صعب 

ﾟتاﾟي ازدادت رغبة اأفراد ﾟاحتفاظ باأرصدة اﾟنقدية ﾟدى اﾟمصارف اأخرى ا سيما اﾟضريبية ، وبا
ة اﾟمح｀ية . استمرت حصي｀ة اﾟضرائب  ﾟتفادي ﾞ｀فة استبدال اﾟعم｀ة مما أدى ذﾟك إﾟى تنامي حجم اﾟسيو゚

 2009باﾟتذبذب في اﾟمعدات اﾟنمو اﾟسنوية ضمن مستويات متواضعة حتى ب｀غت أع｀ى حصي｀ة ﾟها عام 
%( يقاب｀ه نمو 238.3( م｀يون دينار باأسعار اﾟجارية بمعدل نمو سنوي ب｀غ )3334809بمقدار )

ان معدل اﾟنمو ﾟعرض اﾟنقد يب｀غ )248) باأسعار اﾟثابتة %( بسبب تراجع نسبة مساهمة 30.1%( ، و゙
   .  2008اإيرادات اﾟنفطية بفعل اأزمة اﾟماﾟية اﾟعاﾟمية عام 

، إذ حققت  2010( م｀يون دينار عام 1532438وقد تراجعت حصي｀ة اﾟضرائب باأسعار اﾟجارية إﾟى ) 
        اا ة فقد ﾞان معدﾟه اﾟسنوي ساﾟب أيض%( ، أما باأسعار اﾟثابت-54.0معدل نمو ساﾟب ب｀غ )

دة اﾟعوائد ك يعود ﾟزيا%( سبب ذ32.6ﾟ%( ، فأن عرض اﾟنقد فقد أزداد بمعدل نمو سنوي ب｀غ )-55.2)
     وبمعدات نمو 2013 _ 2011عاودت حصي｀ة اﾟضرائب باأسعار اﾟجارية اﾟزيادة في اأعوام اﾟنفطية ،و 

      (% ع｀ى اﾟتواﾟي، ومعدات اﾟنمو باأسعار اﾟثابتة ب｀غت9.2، 47.6، 16.3متباينة ب｀غت )
 اا عدات نمو متباينة أيضض اﾟنقد بم(% ع｀ى اﾟتواﾟي ، فاستمرت اﾟزيادة في عر 7.3، 39.2، 10.2)

ار اﾟنفط اﾟعاﾟمية مما (% ع｀ى اﾟتواﾟي ، سبب ذﾟك يعود إﾟى انخفاض أسع16.1، 4.5، 19.5ب｀غت )
نخفضت حصي｀ة اﾟضرائب إ 2014إيرادات اﾟنفطية . في عام نخفاض اﾟمستمر في اأدى ذﾟك إ

%( وأما معدل -34.4( م｀يون دينار بمعدل نمو سنوي ساﾟب ب｀غ )1885127باأسعار اﾟجارية إﾟى )
ة اﾟمح｀ية ازداد وبمعدل نمو سنوي ب｀غ -35.9اﾟنمو باأسعار اﾟثابتة ﾞانت ساﾟبة ) %(، وحجم اﾟسيو゚

(3.4ﾟك إﾟدراسة ، يعود سبب ذﾟوهو أدنى معدل نمو خال مدة ا )% ة ى عدم إقرار اﾟموازنة اﾟعامة ﾟ｀دو゚
                       ﾟهذا اﾟعام .   
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(                                                                                         7جدول )
 (  مليون دينار4112 ــــ 1771للمدة ) M2الضرائب وعرض النقد 

 4111لبنك المرﾜزي ، عدد خاص العامة لإحصاء واأبحاث ـ المجموعة اإحصائية ل(   البنك المرﾜزي العراقي ، المديرية 1المصدر : العمود )
 البنك المرﾜزي العراقي ، المديرية العامة لإحصاء واأبحاث ، النشرة السنوية ، سنوات متفرقة 6 -

                  ( 6      1اد على بيانات الملحق )( من إعداد الباحث بااعتم1العمود ) -                     

                                                                                                                           ( من عمل الباحث 26،  4) ــــ  ااعمدة                      

                  ( 56( بيانات جدول )4،  3) ااعمدة -                     

 معدل النمو %
(4)  

 M2عرض النقد 
(3) 

معدل النمو 
(    %2)  

اإيرادات الضريبية   
( 1باأسعار الثابتة )

1766=111  

معدل النمو 
(    %4)  

اإيرادات 
الضريبية 
باأسعار 

(1الجارية )  

 السنوات

______ ヲヶΓΒン ______ 34564 ______ 713 1771 

ヱΑ0ヵ ンヱΑヲヲ 6261-  6761 3361-  211 1771 

ΑΓ0ヱ ヵヶΒヲΓ 4163-  4661 2164 356 1774 

ヱヰヰ0ヰ ヱヱンヶヶヶ 4467-  2766 14267 1111 1771 

ヱヴン0ヶ ヲΑヶΒヶヶ 3362-  4464 14261 1214 1772 

ヱΑΓ0ン ΑΑンンンΑ 1461-  1763 47561 11421 1773 

ヴヰ0ヲ ヱヰΒヴヱΑヲ 13563 3161 11565 47477 1774 

ヱヴ0ヶ ヱヲヴヲヵヶΓ 7566 7763 12161 54442 1775 

ンヲ0ヵ ヱヶヴヶヲヴヰ 3364 13267 5664 147161 1776 

ヱヲ0Β ヱΒヵΑヴヰヶ 3661 42265 5566 447326 1777 

ヱΓ0ヲ ヲヲヱヴヰΑヲ 1464 11164 2467 146111 4111 

ヲΒ0ヲ ヲΒンΒヰヴΒ 4165 21461 2163 24167363 4111 

ンヵ0Α ンΒヵヲヲヴヱ 661 21261 4666 371456 4114 

Βヰ0ヶ ヶΓヵンヴヲヰ 11161-  164 7767-  127 4111 

ヶヵ0ン ヱヱヴΓΒヱヴΒ 1374761 4762 2342161 137422 4112 

ヲΑ0ヵ ヱヴヶヵΓンヵヰ 14463 13561 41164 273464 4113 

ヴン0ヶ ヲヱヰヵヰヲヴΓ 4461-  14462 1762 371447 4114 

ヲΑ0Γ ヲヶΓヱΓΓΓヶ 3666 17261 11566 1446114 4115 

ヲΓ0ヵ ンヴΒヶヱΓヲΑ 4166-  13167 1765-  763615 4116 

ンヰ0ヱ ヴヵンヵヵヲΒΓ 42661 34665 41661 1112617 4117 

ンヲ0ヶ ヶヰヲΒΓヱヶΒ 3364-  41561 3261-  1314216 4111 

ヱΓ0ヵ ΑヲヰヶΑンヰΓ 1164 44162 1461 1561371 4111 

ヴ0ヵ ΑヵンンヶヱヲΒ 1764 14167 2564 4411135 4114 

ヱヶ0ヱ ΒΑヵヲヶヵΒヵ 561 17161 764 4654634 4111 

ン0ヴ ΓヰヵヶヶΓンヰ 1367-  43161 1262-  1663145 4112 
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 4111وما بعد  / تحليل العاقة بين النفقات العامة وعرض النقد خال مرحلة اإصدار النقدي اا ثاني

     ( تح｀يل اﾟعاقة بين اﾟنفقات اﾟعامة باأسعار اﾟجارية واﾟثابتة ﾟ｀مدة10توضح بيانات اﾟجدول )     
  ويتم ذﾟك من خال مرح｀تين :   2014 -1990

     ( :4114 ـــــ 1771للمدة ) M2تحليل العاقة بين النفقات العامة وعرض النقد  ــــ  1

( م｀يون دينار 17497زدادت إﾟى )ﾟنفقات اﾟعامة باأسعار اﾟجارية أ( نرى أن ا10من خال اﾟجدول ) 
%( ، في 23.40وبمعدل نمو سنوي ب｀غ ) 1990( م｀يون دينار عام 14179بعد أن ﾞانت ) 1991عام 
 زداد وبمعدل نمو%( ، أما عرض اﾟنقد قد أ-56.93غ )ﾞان معدل اﾟنمو باأسعار اﾟثابتة ساﾟب ب｀ حين
ان ذﾟك بسبب اﾟتضخم وا  17.5) ية واﾟتزام اﾟحﾞومة بتوفي%( و゙ ر نخفاض قيمة اﾟنقود نتيجة اﾟعقوبات اﾟدو゚

( م｀يون دينار عام 17497زدادت اﾟنفقات اﾟعامة باأسعار اﾟجارية من )اﾟس｀ع اأساسية ﾟأفراد . ﾞما أ
%( ﾟقد ﾞانت اﾟزيادة 87.94وبمعدل نمو سنوي ب｀غ ) 1992( م｀يون دينار عام 32883إﾟى ) 1991

%( من معدﾟه اﾟسنوي 85.67%( ، وهذا يعني أن )2.27باأسعار اﾟثابتة سج｀ت معدل نمو سنوي ب｀غ )
ة ﾟتزايد اﾟنفقات اﾟعامة ، في حين باأسعار اﾟجارية ﾞان بسبب اﾟتضخم واﾟذي يعد أحد اأسباب اﾟظاهري

%( يمثل معدل اﾟنمو اﾟحقيقي في اﾟنفقات اﾟعامة ، أما عرض اﾟنقد تنامى وبمعدل نمو سنوي 2.27أن )
%( ، وتعزى هذ  اﾟزيادة في ت｀ك اﾟمدة إعادة بناء ما دمرته اﾟحرب وتأهيل اﾟبنى اﾟتحتية . 79.1مقدار  )

ب｀غ  اا سنوي اا وقد حققت نمو  1995 _ 1993سعار اﾟجارية في اأعوام ﾞما ازدادت حجم اﾟنفقات اﾟعامة باأ
 اﾟثابتة ﾞانت ساﾟبة (% ع｀ى اﾟتواﾟي ، أما معدات اﾟنمو باأسعار246.36، 189.24، 109.70)
(% ع｀ى اﾟتواﾟي ، باﾟنسبة ﾟعرض اﾟنقد تنامى بشﾞل ﾞبير وبمعدات -23.27، -51.15، -31.83)

(% ع｀ى اﾟتواﾟي ، وهذا يعني أن سبب اﾟزيادة في اﾟنفقات 179.3، 143.6، 100.0نمو متزايدة ب｀غت )
ة إﾟى اإصدار اﾟنقدي ﾞمصدر رئيسياﾟعامة يعود ﾟظاهرة اﾟتضخم في ت｀ك اﾟمدة ، إذ اﾟتجأت  ﾟتمويل  اا اﾟدو゚

   اﾟزيادة في اﾟنفقات اﾟعامة بسبب تراجع أو عدم ﾞفاية مصادر اﾟتمويل اأخرى . 

( م｀يون دينار وبمعدل نمو ب｀غ 920501إﾟى ) 1998ازدادت اﾟنفقات اﾟعامة باأسعار اﾟجارية عام   
%( من اﾟزيادة 19.56%( إذ ﾞانت )32.39%( ، أما باأسعار اﾟثابتة ﾞان معدﾟه اﾟسنوي )51.95)

ان معدل اﾟنمو ﾟعرض32.39ناجمة عن اﾟتضخم و ) اﾟنقد ب｀غ  %( تمثل زيادة حقيقية في ت｀ك اﾟمدة ، و゙
   %( ، وأن زيادة اﾟنفقات في ت｀ك اﾟمدة ناجم عن زيادة اإيرادات اﾟعامة واتجا  اﾟحﾞومة ﾟت｀بية32.5)
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         اغ｀ب اﾟحاجات اأساسية . استمرت اﾟزيادة في حجم اﾟنفقات اﾟعامة باأسعار اﾟجارية في اأعوام
(% ع｀ى اﾟتواﾟي ، أما 21.68، 38.1، 45.0وبمعدات نمو منخفضة ب｀غت ) 2002 _ 2000

(% ع｀ى اﾟتواﾟي ، أما 1.98، 18.67، 38.13معدات اﾟنمو باأسعار اﾟثابتة ﾞانت منخفضة ﾞذﾟك )
    (% ع｀ى 35.7، 28.2، 19.2ب｀غت ) اا و عرض اﾟنقد ﾞانت متزايدة تدريجيباﾟنسبة ﾟمعدات اﾟنم

｀ى اﾟعراق فزادت اﾟس｀طات اﾟنقدية اإصدار اﾟتواﾟي ، بسبب تهديدات اﾟوايات اﾟمتحدة اأمريﾞية باﾟحرب ع
 ثر أحداث اﾟحرب .    تط｀بات اإنفاق اﾟعسﾞري واﾟمدني إاﾟنقدي ﾟتمويل م

                 ( :4112_  4111للمدة ) M2تحليل العاقة بين النفقات العامة وعرض النقد ـــ  4 
( م｀يون دينار، إذ حققت معدل 1982548)إﾟى  ﾟ2003قد تراجعت اﾟنفقات اﾟعامة باأسعار اﾟجارية عام 

ان معدل -40.6%( أما معدل اﾟنمو باأسعار اﾟثابتة ﾞان ساﾟبا بمقدار )21.27نمو ساﾟب ) %( و゙
%( ﾞان ذﾟك بسبب توقف أغ｀ب اﾟمشاريع واﾟخطط اﾟتنموية في ت｀ك اﾟمدة 80.06اﾟنمو عرض اﾟنقد يب｀غ )

ﾟها ب｀دنابسبب حرب اﾟ تي تعرضﾟثة اﾟثاﾟجمهور بااحتفاظ بأرصدتهم  خ｀يج اﾟى رغبة اﾟك إﾟمما أدى ذ
اﾟنقدية ﾟدى اﾟمصارف . فيما عاودت اﾟزيادة في حجم اﾟنفقات اﾟعامة باأسعار اﾟجارية وص｀ت إﾟى 

ة %( ﾞما أن اﾟزياد1520.01وبمعدل نمو سنوي ب｀غ ) 2004( م｀يون دينار عام 32117491)
%( أما عرض اﾟنقد أستمر باﾟزيادة وبمعدل نمو 1175.98بنسبة ) اا باأسعار اﾟثابتة ﾟقد شهدت نمو 

 نتيجة اﾟتدهور اﾟوضع اأمني فضاا  %( وتعود هذ  اﾟزيادة ﾟزيادة اﾟنفقات اﾟعسﾞرية65.3متناقص ب｀غ )
يعزى سبب هذ  اﾟزيادة إﾟى زيادة اﾟنفقات اﾟجارية بشﾞل  اﾟرواتب واﾟمخصصات اﾟوظيفية ، و عن تعديات
بين اأسعار اﾟجارية  اا ب ضمن هذ  اﾟمستويات مسج｀ة تفاوتاستمرت اﾟنفقات اﾟعامة باﾟتذبذخاص . ﾟقد 

  مقارنة باأعوام اﾟسابقة ، إذ ارتفعت اﾟنفقات 2008واﾟثابتة حتى وص｀ت إﾟى أع｀ى مستوى ﾟها عام 
ابتة ب｀غت %( ، أما معدل اﾟنمو باأسعار اﾟث52.19اﾟعامة باأسعار اﾟجارية وبمعدل نمو سنوي ب｀غ )

%( يعود سبب ذﾟك إﾟى زيادة حجم اﾟنفقات 29.5%( في حين ﾞان معدل اﾟنمو عرض اﾟنقد )48.24)
تراجعت اﾟنفقات اﾟعامة باأسعار اﾟجارية  2009بشﾞل عام واﾟناجم عن زيادة اإيرادات اﾟعامة .  في عام 

%( أما -8.95) اا ﾟب أيضسعار اﾟثابتة ﾞان معدﾟه سا%( ، أما باأ-11.50وبمعدل نمو ساﾟب ب｀غ )
ان سبب ذﾟك ﾟظروف اأزمة اﾟماﾟية وما تبعها30.1عرض اﾟنقد ازداد وبمعدل نمو مقدار  )      %( و゙

       عاودت اﾟنفقات اﾟعامة باأٍسعار اﾟجارية واﾟثابتة ياسات اانﾞماشية في ت｀ك اﾟمدة .من بعض اﾟس
     نمو باأسعار اﾟجارية متفاوتة ب｀غت إذ ﾞانت معدات اﾟ 2013 _ 2010اﾟزيادة في اأعوام 

انت معدات اﾟنمو باأسعار اﾟثابتة 13.30،  33.49،  12.29،  33.41) (% ع｀ى اﾟتواﾟي ، و゙
(% ع｀ى اﾟتواﾟي ، واستمرت اﾟزيادة في عرض اﾟنقد 11.24،  25.88،  6.35،  30.21متباينة ب｀غت )

، سبب ذﾟك يرجع  (% ع｀ى اﾟتواﾟي16.1 ، 4.5،  19.5،  32.6وبمعدات نمو متباينة ب｀غت )
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رتفاع اﾟحاصل في اإيرادات اﾟنفطية واﾟتي أدت إﾟى زيادة اإنفاق اﾟعام عل خطتي اﾟتنمية في ت｀ك ﾟإ
تناقصت اﾟنفقات اﾟعامة باأسعار اﾟجارية واﾟثابتة إذ ﾞانت معدات اﾟنمو  2014اﾟمدة . وفي عام 

%( ع｀ى اﾟتواﾟي ، أما عرض اﾟنقد -31.40%( و )-29.85)باأسعار اﾟجارية واﾟثابتة ساﾟبة ب｀غت 
 عدم إقرار اﾟموازنة ااتحادية اأمر اﾟذي أدى %( سبب ذﾟك 3.4ﾟاستمر باﾟزيادة وبمعدل نمو متناقص )

  نخفاض اﾟنفقات اﾟجارية وااستثمارية في ت｀ك اﾟمدة . إﾟى إ

                        ( 4112 - 1771في ااقتصاد العراقي للمدة ) M2( النفقات العامة وعرض النقد 11جدول )  
 )مليون دينار(

معدل النمو 
 % 

 (4 )

 M2عرض النقد 

(3) 

معدل النمو 
      %

(2   )  

النفقات العامة باأسعار 
   111=1766الثابتة 

 (1             )  

معدل النمو 
(       %4 )  

النفقات العامة 
الجارية باأسعار 

(1)  

 السنوات 

_____ ヲヶΓΒン _______ 6573671 _____ 12157 1771 

ヱΑ0ヵ ンヱΑヲヲ 34671-  1566613 41621 15275 1771 

ΑΓ0ヱ ヵヶΒヲΓ 4645 1652614 65672 14661 1774 

ヱヰヰ0ヰ ヱヱンヶヶヶ 11661-  4421661 117651 46732 1771 

ヱヴン0ヶ ヲΑヶΒヶヶ 31613-  1467674 167642 177224 1772 

ヱΑΓ0ン ΑΑンンンΑ 14645-  767656 424614 471561 1773 

ヴヰ0ヲ ヱヰΒヴヱΑヲ 5611-  717642 41624-  324124 1774 

ヱヴ0ヶ ヱヲヴヲヵヶΓ 7642-  612614 11644 413614 1775 

ンヲ0ヵ ヱヶヴヶヲヴヰ 14617 1112636 31673 741311 1776 

ヱヲ0Β ヱΒヵΑヴヰヶ 1644-  1111646 14646 1111334 1777 

ヱΓ0ヲ ヲヲヱヴヰΑヲ 16611 1341651 2361 1276511 4111 

ヲΒ0ヲ ヲΒンΒヰヴΒ 16646 1613663 1661 4147545 4111 

ンヵ0Α ンΒヵヲヲヴヱ 1676 1621631 41646 4316436 4114 

Βヰ0ヶ ヶΓヵンヴヲヰ 2164-  1171631 41645-  1764326 4111 

ヶヵ0ン ヱヱヴΓΒヱヴΒ 1153676 11734674 1341611 14115271 4112 

ヲΑ0ヵ ヱヴヶヵΓンヵヰ 21612-  6144617 15666-  44153153 4113 

ヴン0ヶ ヲヱヰヵヰヲヴΓ 1676-  6111645 25611 16614457 4114 

ヲΑ0Γ ヲヶΓヱΓΓΓヶ 14611-  4135632 1636 17111414 4115 

ヲΓ0ヵ ンヴΒヶヱΓヲΑ 26642 7132641 34617 37211153 4116 

ンヰ0ヱ ヴヵンヵヵヲΒΓ 6673-  6112632 11631-  34345143 4117 

ンヲ0ヶ ヶヰヲΒΓヱヶΒ 11641 11631641 11621 51112411 4111 

ヱΓ0ヵ ΑヲヰヶΑンヰΓ 4613 11321664 14647 56535444 4111 

ヴ0ヵ ΑヵンンヶヱヲΒ 43666 12346646 11627 113117354 4114 

ヱヶ0ヱ ΒΑヵヲヶヵΒヵ 11642 14141641 11611 117145334 4111 

ン0ヴ ΓヰヵヶヶΓンヰ 11621-  11164667 47663-  61334444 4112 

( 6 5، 2المصدر : من أعداد الباحث بااعتماد على بيانات الجداول )  
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                                                                                                تمهيد
، ومن خاﾟه يتم  اا مخت｀ف اﾟمتغيرات ااقتصادية ﾞمي ااقتصاد اﾟقياسي أداة مهمة ﾟبيان اﾟعاقات بينيعد 

اأﾞثر    Independent variablesبناء اﾟنماذج اﾟرياضية بهدف تقييم اﾟظواهر ااقتصادية اﾟمستق｀ة
هذا فأن اﾟتح｀يل  عن فضاا   Dependent variablesمعنوية في اﾟتأثير ع｀ى اﾟمتغيرات اﾟمعتمدة 

د ع｀ى اأس｀وب اﾟوصفي فقط اﾟقياسي يحتل أهمية باﾟغة من حيث إن اﾟنظرية ااقتصادية ﾟم تعد تعتم
نما  ثباتها من  ستمرار إذ تم اﾟتعبير عن اﾟظواهر إل اأس｀وب اﾞﾟمي أهمية متنامية بحتأوا  ااقتصادية وا 

ﾟقدرته ع｀ى  اا أو أﾞثر رفض رية أﾞثر قبواا ل اﾟنظخال اأرقام وهو ما يعبر عنه ااقتصاد اﾟقياسي ، ويجع
   . ية ااقتصادية ويجع｀ها أﾞثر قبواا أثبات صحة فرضيات اﾟنظر 

في هذا اﾟفصل سيتم توصيف اﾟنماذج اﾟمستخدمة في اﾟدراسة ومن ثم صياغتها بأشﾞاﾟها اﾟمخت｀فة ، إذ تم 
تقدير اﾟنماذج اﾟمخت｀فة ﾟ｀دراسة من خال في هذا اﾟفصل صياغة اﾟصيغة اﾟخطية فقط . تم ااعتماد في 

 . وقد قسم هذا اﾟفصل إﾟى مبحثين هما : )  Eviewsاﾟنظام اإحصائي اﾟجاهز )

  

  

 

 

 

 

 

ثر السياسة المالية في عرض النقود تحليل أقياس و  :الفصل الثالث
 في العراق 
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سنقوم ببناء  2014ـــــ  1990من أجل بيان أثر اﾟسياسة اﾟماﾟية في عرض اﾟنقود في اﾟعراق ﾟ｀مدة       
    اﾟنموذج ﾟهذا اﾟغرض وسوف يأخذ اﾟمراحل اآتية :                                                  

                                                                        : توصيف اﾟنموذج اﾟقياسي :    اواا 

وفي اﾟنموذج اﾟحاﾟي فأن   ،( 1)ويقصد به تحديد توصيف اﾟمتغيرات اﾟتابعة واﾟمستق｀ة في اﾟنموذج 
           اﾟمتغيرات اﾟتابعة واﾟمستق｀ة ﾞما يأتي :    

 6 (2)(y) بـويرمز ﾟه  في اﾟنموذج يتأثرر اﾟتابع : وهو اﾟمتغير اﾟذي اﾟمتغي -١ 

 متغير تابع في اﾟنموذج .  (M2) ويعتبر عرض اﾟنقد باﾟمعنى اﾟواسع

                           وهي اﾟمتغيرات اﾟتي تؤثر في اﾟنموذج وا تتأثر به .         اﾟمتغيرات اﾟمستق｀ة : -۲  
تعرف ع｀ى اﾟداﾟة : صياغة اﾟنموذج اﾟقياسي : يقصد بصياغة اﾟنموذج اﾟعم｀ية اﾟتي يتم من خاﾟها اﾟ اا ثاني

وتسمى  مجموعة معادات ﾞنموذج اﾟسوق مثاا اﾟعرض أو  معادﾟةاﾟط｀ب أو  معادﾟةاﾟواحدة مثل 
مرح｀ة صياغة اﾟنموذج أهم وأصعب مراحل بناء اﾟنموذج أنها تتط｀ب تحديد  عد، وت(3)باﾟمعادات اآنية 

ها. واﾟنموذج اﾟذي سوف نستخدمه اﾟمتغيرات اﾟتي يجب أن يشتمل ع｀يها اﾟنموذج أو اﾟتي يجب استبعاد
                                              6 (2014 - 1990هو نموذج ﾟمعادﾟة واحدة يعتمد ع｀ى بيانات س｀س｀ة زمنية ﾟ｀مدة )

 ومعادﾟة اﾟنموذج جاءت باﾟنحو اﾟتاﾟي :  

  MS2 = B0 + B1R + B2 TX + B3 N+ B4 GX + ui ...         

                                                           

(1) Stepheng . Schm : Econometrics , Newyork , MC graw (1) Hill Lrmin , 2005 , P15 .           
      
عادل عبد اﾟغني محبوب ، ااقتصاد اﾟقياسي ، اﾟموصل ، مديرية دار اﾞﾟتب ﾟ｀طباعة واﾟنشر ، جامعة اﾟموصل ،  (2)

ى ،   .                                                                                      22، ص 1982اﾟطبعة اأو゚

،  2009حسين ع｀ي بخيت وسحر فتح اه ، ااقتصاد اﾟقياسي ، اأردن ، دار اﾟيازدري اﾟع｀مية ﾟ｀طباعة واﾟنشر ،  (3)
 . 22ص 

 وصياغته وذجالمبحث اأول / توصيف النم
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 =  عرض اﾟنقد باﾟمعنى اﾟواسع    MS2حيث أن  

R      =    عامةﾟاإيرادات ا 

TX     ضرائبﾟا =                                                          

N      داخ｀يﾟعام اﾟدين اﾟا  = 

GX    عامةﾟنفقات اﾟا =  

ﾟماﾟية ع｀ى عرض اﾟنقود في وهنا سوف يتم تناول ﾞيفية بناء اﾟنموذج اﾟقياسي ﾟقياس تأثير اﾟسياسة ا
، من خال اختبار مخت｀ف متغيرات اﾟسياسة اﾟماﾟية واﾟمتمث｀ة  (4112 ــــ 1771)اﾟعراق ﾟ｀مدة 

عتبارها متغيرات مستق｀ة أي باإضافة إﾟى اﾟنفقات اﾟعامة بباإيرادات اﾟعامة واﾟضرائب واﾟدين اﾟعام اﾟداخ｀
ها  نحدار اﾟخطي عتماد أس｀وب اإأع｀ى عرض اﾟنقود بواﾟتي بإمﾞانها اﾟتعبير عن حجم اآثار اﾟتي تتر゙

اأتي :      ها وبحثها هي اﾟمتغيرات اﾟمستق｀ة واﾟتابعة و゙  اﾟبسيط.  وفيما يخص اﾟمتغيرات اﾟتي سيتم تناو゚

ع｀ى مجموعة من متغيرات اﾟسياسة اﾟماﾟية اﾟتي يتم إدخاﾟها في اﾟمتغيرات اﾟمستق｀ة : وقد اشتم｀ت  -أ     
اأتي :    اﾟنماذج اﾟقياسية  و゙

اﾟنفقات اﾟعامة : تعد اﾟنفقات اﾟعامة أحد أدوات اﾟسياسة اﾟماﾟية اﾟمهمة اﾟتي تستخدم  .1
ود وغيرها في معظم  ﾟمعاﾟجة اﾟعديد من اﾟمشاﾞل اإقتصادية ﾞاﾟتضخم واﾟبطاﾟة واﾟر゙

هذا فأن اﾟب｀دان وا  سيما اﾟب｀دان اﾟنامية اﾟتي تعاني من هذ  اﾟمشاﾞل بصورة ﾞبيرة و゚
ة اﾟعينة اﾟمختارة )اﾟعراق( ، وقد تم  ﾟمتغير اإنفاق اﾟعام أهمية ا بد من دراستها في دو゚

( وبمايين اﾟدنانير باأسعار اﾟجارية وهذا EXإدخاﾟها ﾞمتغير مستقل ويرمز ﾟها بـ)
 ظرية ااقتصادية ﾟه آثار إيجابية  في  عرض اﾟنقد . اﾟمتغير حسب منطوق اﾟن

( وبمايين Rاإيرادات اﾟعامة : تم ااعتماد ع｀ى إجماﾟي اإيرادات اﾟعامة ورمز ﾟها بـ) .2
اﾟدنانير باأسعار اﾟجارية  وحسب منطوق اﾟنظرية ااقتصادية فأن ﾟها تأثير إيجابي في 

 ما سيوضحه تقديرات اﾟنموذج .   عرض اﾟنقود من حيث قوة اﾟعاقة واتجاها وهذا
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( وبمايين اﾟدنانير TXاﾟضرائب : تم ااعتماد ع｀ى إجماﾟي اﾟضرائب ورمزنا ﾟه بـ)  .3
باأسعار اﾟجارية  وحسب منطوق اﾟنظرية ااقتصادية فأن ﾟها تأثير س｀بي في عرض 

 اﾟنقد من خال قوة اﾟعاقة واتجاها . 

زي إم اﾟداخ｀ي : ويتضمن هذا اﾟمتغير اﾟدين اﾟعا .4 قتراض اﾟحﾞومة من اﾟبنك اﾟمر゙
مهم باﾟنسبة واﾟمصارف اﾟتجارية ومصادر اﾟتمويل اأخرى اﾟمح｀ية . وهنا اﾟمتغير 

جل تحقيق أهداف اﾟسياسة في تخفيض نسبة اﾟعجز ونسبة اﾟدين إﾟ｀سياسة اﾟماﾟية من 
( وبمايين اﾟدنانير باأسعار ﾟNها بـ)اﾟعام . وقد تم إدخاﾟها ﾞمتغير مستقل ورمزنا 

يجابي في عرض إوق اﾟنظرية ااقتصادية ﾟه تأثير اﾟجارية  وهذا اﾟمتغير حسب منط
 . قداﾟن

  اﾟمتغير اﾟتابع :  -ب    
( يمثل هذا اﾟمتغير عرض (M2تضمن اﾟنموذج اﾟقياسي متغير اقتصادي نقدي واحد هو عرض اﾟنقد   

                           إﾟيها اﾟودائع اﾟزمنية :    اا ي يتضمن عرض اﾟنقد اﾟضيق مضافاﾟذاﾟنقد باﾟمعنى اﾟواسع و 

إﾟيها اﾟودائع   اا مضاف = عرض اﾟنقد باﾟمعنى اﾟضيق اﾟذي يتضمن اﾟعم｀ة ﾟدى اﾟجمهور M1حيث إن 
                                                                                                                                                                                            اﾟجارية .      

TD . زمنيةﾟودائع اﾟا =       
من اﾞﾟاسيك    ﾞاا أﾞدعتماد ع｀ى ما أﾞمقياس ﾟعرض اﾟنقد وذﾟك با M2نعتمد في هذ  اﾟنموذج ع｀ى 

هو  ومما يزيد من تأﾞيد أهمية هذا اﾟمقياس M2اﾟمستعم｀ة في دوال تحديد اﾟط｀ب هي  Mواﾟنقوديون بأن 
ما تﾞون قصيرة اأجل وهو ما يتناسب مع أهداف اﾟسياسة اﾟنقدية اﾟتي  اا أن توظيفات هذا اﾟمقياس غاﾟب

ﾟ｀سياسة اﾟنقدية من أجل تحقيق أهم هدف داخ｀ي  عد هذا اﾟمتغير مهم باﾟنسبةييرة اأجل ، و تﾞون قص
｀ﾟداخ｀ي . ع｀مﾟتوازن اﾟبيانات تم ا اا سياسة وهو اﾟجارية . أأن اﾟعتماد ع｀يها باأسعار ا  
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ثر اﾟسياسة اﾟماﾟية من خال قنواتها اﾟمتمث｀ة باﾟمتغيرات أيتناول هذا اﾟمبحث قياس وتح｀يل       
(R,T,N ,G ) نقدﾟفي عرض اMs2 نموذج ومطابقتها مع أوباﾟخطية في هذا اﾟصيغة اﾟعتماد ع｀ى ا

   ختبارات اإحصائية واﾟقياسية .أاﾟنظرية ااقتصادية واجتيازها ﾟمنطوق 

 ستقراريه الساسل الزمنية أار بختأ: ولالمطلب اأ 

يعد اختبار استقراريه اﾟساسل اﾟزمنية من ااختبارات اﾟمهمة اﾟتي يمﾞن من خاﾟها معرفة اﾟمسار اﾟزمني 
تجا  اﾟس｀س｀ة اﾟزمنية هل مستقرة إختبار في معرفة أهمية هذا اأضوع اﾟدراسة، وتأتي ﾟ｀متغير مو 

(stationary) م غير مستقرة أ(non stationary) ى نتائجﾟزمنية يؤدي اﾟس｀س｀ة اﾟاذ ان عدم استقراريه ا
ن متوسط وتباين أ( اي (spurious regressionنحدار زائف إية غير دقيقة ان اانحدار يﾞون تقدير 

عن  فضاا   اﾟمتغير غير ثابت عبر اﾟزمن، سيؤدي اﾟى عدم دقة اﾟمقدرات ااحصائية وارتفاع قيمة 
    .(F.T)من  رتفاع معنوية ﾞاا أ

  ختبار جذر اﾟوحدة أستخدام أاﾟساسل ﾞﾟل متغير ع｀ى حدى سيتم ﾟذا ا بد من اﾟتأﾞد من سﾞون هذ  
(unit root)  د من استقراريهﾞتأﾟبواقي حيث يست｀زم اجراء انحدار اﾟفرو  اا ذاتي اا اﾟل س｀س｀ة مع اﾞﾟ ى ق ااو゚

                    تية: آوفق اﾟمعادﾟة ادة ﾞمتغير مستقل دخاﾟه بتباطئ سنة واحا  ﾟ｀متغير ﾞمتغير تابع، و 
ى ﾟ｀س｀س｀ة   تشير  إذ اي بوجود جذر     ويتم اختبار فرض اﾟعدم بان اﾟمع｀مة    اﾟى اﾟفروق ااو゚

جذر ننا نقبل اﾟفرض اﾟبديل بعدم وجود أف    ﾟ｀وحدة في اﾟس｀س｀ة ﾟمعنى انها غير ساﾞنة واذا ﾞانت 
   ذا ﾞان حد اﾟخطأ إحد ثابت،  (T)ضافة اﾟزمن إويمﾞن ،  (1)مستقرو أاﾟوحدة، اي ان اﾟمتغير ساﾞن 

                                                           

ز صاﾟح عبد اه  (1) عابد بن عابد اﾟعبدﾟي، تقرير اثر اﾟصادرات ع｀ى اﾟنمو ااقتصادي، دراسة تح｀ي｀ية قياسية، مج｀ة مر゙

 18، ص  27زهر، اﾟسنة اﾟتاسعة ، اﾟعدد  ﾞامل ﾟاقتصاد ااسامي، جامعة اا

 المبحث الثاني : قياس وتحليل نتائج النموذج في العراق
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دود اﾟفرق رتباط اﾟذاتي، فيمﾞن ان يصحح بإضافة عدد مناسب من حأ( يعاني من ا1في اﾟمعادﾟة رقم )
 تي: آختبار جذر اﾟوحدة ﾞاأاﾟمبطئة فتصبح معادﾟة 

                ∑    
           

( غير   ذ تصبح )إ (augment dicey – fuller)اﾟموسع  اراﾟنموذج يدعى باختبار ديﾞي فو  وهذا
حصائية إوجود جذر اﾟوحدة من خال مقارنة اي ب   ويتم اختبار فرضية اﾟعدم  اا مرتبطة ذاتي

ية  اﾟمقدرة ﾟ｀مع｀مة )( ) اﾟمقدرة اﾞبر من اﾟقيمة  ( )ذا ﾞانت قيمة إف dicey – fuller( مع اﾟقيم اﾟجدو゚
ية )اﾟحرجة( في قيمتها اﾟمط｀قة فأ ة اﾟعدم ونقبل باﾟفرضية اﾟبدي｀ة ي نفرض فرضيإنها تﾞون معنوية اﾟجدو゚

ية فان اﾟس｀س｀ة غير ساﾞنة إن  اﾟس｀س｀ة ساﾞنة ومستقرة، اما أي إ  nonذا ﾞانت اقل من اﾟقيمة اﾟجدو゚

stationary ذاﾞس｀س｀ة وه｀ﾟ فرق ااولﾟي نقوم باختبار اﾟتاﾟن سنقتصر ع｀ى  (1)وباﾞ ختبار أستخدام أو゚
ر اﾟموسع  – ختبار ديﾞيأواحد وهو  ر واﾟذي يعد اﾟذي طور من قبل د(ADF)فو゚ يام فو゚ يفيد ديﾞي و゚

 (2) :ختبارات واﾟذي يأخذ اﾟصيغ اﾟتاﾟيةأفضل اأ

           ∑               
               ∑               اي بدون قاطع واتجا  عام 

 اي بوجود قاطع
                                                           

 نضر في ذﾟك :ي (1)

 اﾟساسل اﾟزمنية اﾟمستقرة، اﾟمج｀ة اﾟعراقية ﾟ｀ع｀وم ااحصائية ح｀يل، استخدام اختبار ﾞرانجر في تندوى خزعل رشاد -
 . 247، ص 2011، 19 ، اﾟعدد 

، مصدر سابق،  ﾟدول ااساميةعابد ابن عابد اﾟعبدﾟي ، تقدير اثر اﾟصادرات ع｀ى اﾟنمو ااقتصادي في ا -
  .19ص

في تح｀يل اﾟساسل اﾟزمنية واﾟتنبؤ دراسة تطبيقية ع｀ى   (BOX – JENKIUS)عثمان نقار ومنذر اﾟعواد، منهجية  (2)
   ، 27،  ونية، اﾟمج｀داعداد تاميذ اﾟصف ااول من اﾟتع｀يم ااساسي في سوريا، مج｀ة دمشق ﾟ｀ع｀وم ااقتصادية واﾟقان

 .130، ص 2011 ، 3اﾟعدد 



www.manaraa.com

 ثر السياسة المالية في عرチ النقد  الفصل الثالث : قياس وتحليل أ                   

 

332 

                 ∑               
 اي بوجود قاطع واتجا  عام

ى ﾟ｀س｀س｀ة    يمثل اﾟس｀س｀ة اﾟمراد اختبارها    اذ ان   يمثل حد اﾟخطأ اﾟعشوائي     يمثل اﾟفروق ااو゚

ى يجب  ة أم ا ويتم ذﾟك ستقرارية متغيرات اأنموذج ومعرفة هل أن اﾟمتغيرات مستقر أختبار أاﾟخطوة اأو゚
ر اﾟموسع )أمن خال تطبيق  ( ADFختبار جذر اﾟوحدة )أ( بعد إجراء ADFختبار جذر اﾟوحدة ﾟديﾞي فو゚

 .( 11اﾟموسع حص｀نا ع｀ى اﾟنتائج اﾟموضحة في اﾟجدول )

 (11جدول )

 ( لجذر الوحدةADFديﾜي فولر الموسع )اختبار 

ى  اﾟمستوى  اﾟمتغيرات  اﾟفروق اأو゚
A B C A b C 

M2 2.456**- 2.227- 16113- - - - 
EX 16276 0.332- 2.099- - 2645* 4.73* -  -2676* 

N 0.835 0.029 -36414* 
- - - 

TX 0.1744 0.598- 3.604**_ - - - 
R 1.012 16141 16722 - 4.171*- -26341* 4.43* - 

a  اانحدار بدون قاطع   تعني 
b                                                                                تعني اانحدار يحتوي على قاطع فقط
c                                                                               ヮتعني اانحدار يحتوي على قاطع واتجا

              على التوالي 6                                              3و % 1* تعني معنوي عند مستوى %** ، 
 Eviews 7  6ختبار في برنامج المصدر / نتائج اأ
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 Eviews 7( باستعمال اﾟبرنامج اإحصائي ADFمن نتائج اﾟتقدير اﾟتي تم اﾟحصول ع｀يها من اختبار )
جميع اﾟمتغيرات نستطيع أن نقرر ما ي｀ي .   و゚

  :                                                                                 (M2) عرض النقد بالمعنى الواسع متغير -１
｀صيغة )ADFختبار )إاﾟمط｀قة اﾟقيمة اﾟمحسوبة  ( اﾞبر من اﾟقيمة 2.456( هي )A( و゚
ية اﾟمط｀قة ) ل باﾟفرضية % ، أي نرفض فرضية اﾟعدم ونقب5( وبمستوى معنوية 1.958اﾟجدو゚

 .  ﾟمتغيرستقرارية اﾟس｀س｀ة اﾟزمنية ﾟهذا اأاﾟبدي｀ة مما يدل ع｀ى 

 

 (4112ـــــ  1771للمدة ) (M2)عرض النقد بالمعنى الواسع( 2شﾜل )
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 Eviews7اﾟمصدر: نتائج برنامج 
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 ( 4112ـــــ  1771) MS2( الفروق ااولى لعرض النقد 3شﾜل )

0
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8,000,000

10,000,000

12,000,000

14,000,000

16,000,000
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DM

 

 Eviews7اﾟمصدر : نتائج برنامج 

 : ((Ex النفقات العامة متغيرـ ۲

جميع اﾟصيغ )ADFختبار )إمن خال مقارنة اﾟقيم اﾟمحسوبة     ية اﾟمناظرة a,b,c( و゚ ( مع اﾟقيم اﾟجدو゚
ية وبذﾟك نقب ﾟ1 ، %5%ها وبمستوى معنوية  ل فرضية اﾟعدم نجد أن اﾟقيم اﾟمحسوبة اقل من اﾟقيم اﾟجدو゚
ستقرارية أﾟمستوى وبذﾟك نقوم باختبار استقرارية اﾟس｀س｀ة اﾟزمنية ﾟهذا اﾟمتغير عند اأاﾟتي تدل ع｀ى عدم 

جميع اﾟصيغ اﾟثاثة )  عند اﾟفروق ى ﾟ｀س｀س｀ة اﾟزمنية نجد أن اﾟقيم اﾟمط｀قة اﾟمحسوبة و゚ ( هي a,b,cاأو゚
ﾟ مناظرةﾟية ا  % . 1ها وبمستوى اﾞبر من اﾟقيم اﾟمط｀قة اﾟجدو゚
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  (4112 ـــــ 1771(النفقات العامة للمدة )4شﾜل )
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 . Eviews7المصدر : نتائج برنامج 

 (4112 ــــ 1771( الفروق اأولى  للنفقات العامة )5شﾜل )
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  Eviews7المصدر : نتائج برنامج 
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 :( (Nالدين العام الداخلي  متغيرـ ۳

｀صيغة )ADFختبار )إاﾟمط｀قة اﾟقيمة اﾟمحسوبة  ية 5.2127( هي )C( و゚ ( اﾞبر من اﾟقيمة اﾟجدو゚
ل باﾟفرضية اﾟبدي｀ة مما يدل % ، أي نرفض فرضية اﾟعدم ونقب1( وبمستوى معنوية 4.4407اﾟمط｀قة )

                . هذا اﾟمتغيرستقرارية اﾟس｀س｀ة اﾟزمنية ﾟأع｀ى 

 

                        (4112 ــــ 1771الدين العام الداخلي للمدة )(6شﾜل )
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 (4112 ــــ 1771للمدة ) الفرق ااول للدين العام   (7شﾜل )
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  Eviewsاﾟمصدر : نتائج برنامج 

 :  ((Tx الضرائب متغيرـ ٤

｀صيغة )ADFختبار )إاﾟقيمة اﾟمحسوبة اﾟمط｀قة  ية اﾟمط｀قة 3.604( هي )C( و゚ ( اﾞبر من اﾟقيمة اﾟجدو゚
ل باﾟفرضية اﾟبدي｀ة مما يدل ع｀ى % ، أي نرفض فرضية اﾟعدم ونقب5( وبمستوى معنوية 3.243)
 .هذا اﾟمتغير ستقرارية اﾟس｀س｀ة اﾟزمنية ﾟأ
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 (4112 ــــ 1771(الضرائب العامة للمدة )11شﾜل )
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 Eviews7المصدر : نتائج برنامج 

 (4112 ـــ 1771للمدة ) ( الفروق ااولى للضرائب11شﾜل )
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 Eviews7اﾟمصدر : نتائج برنامج 
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 : ( (R اإيرادات العامة  متغير -٥

جميع اﾟصيغ )ADFختبار )من خال مقارنة اﾟقيم اﾟمحسوبة إ ية اﾟمناظرة a,b,c( و゚ ﾟها ( مع اﾟقيم اﾟجدو゚
ية وبذﾟك نقب %5% ، 1وبمستوى معنوية  ل فرضية اﾟعدم نجد أن اﾟقيم اﾟمحسوبة اقل من اﾟقيم اﾟجدو゚

ستقرارية د اﾟمستوى وبذﾟك نقوم باختبار اأستقرارية اﾟس｀س｀ة اﾟزمنية ﾟهذا اﾟمتغير عناﾟتي تدل ع｀ى عدم أ
جميع اﾟصيغ اﾟثاثة ) ى ﾟ｀س｀سة اﾟزمنية نجد أن اﾟقيم اﾟمط｀قة اﾟمحسوبة و゚ ( هي a,b,cعند اﾟفروق اأو゚

ية اﾟمناظرة ﾟها وبمس    .  %1توى معنوية اﾞبر من من اﾟقيم اﾟجدو゚

 (4112 ـــــ 1771( اإيرادات العامة للمدة )12شﾜل )
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 (4112 ــــ 1771(الفروق اأولى لإيرادات العامة للمدة )11شﾜل )
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    المطلب الثاني// نتائج تقدير النموذج القياسي

تم أستخدام اﾟبيانات اﾟتي تمت اإشارة إﾟيها في مرح｀ة اﾟتوصيف وتم تقدير اﾟنموذج باإستناد إﾟى 
، ( 1)( BLUE( ﾞونها تعطي أفضل طريقة تقدير خطي غير متحيز)OLS) طريقة اﾟمربعات اﾟصغرى
اأتي:                                                                   Eviews 7وباإعتماد ع｀ى برنامج )        ( تم اﾟتوصل إﾟى أفضل اﾟنتائج وبموجب اﾟصيغة اﾟخطية و゙

 

 

 

 

 

 

 

دون غيرها وذﾟك   ﾟM2قد ﾞان اﾟسبب في اختيار هذ  اﾟمتغيرات اﾟتي تؤثر في عرض اﾟنقد 
بسبب قوة تأثيرها ع｀ى اﾟمتغير اﾟتابع وتضم هذ  اﾟمعادﾟة اﾟمتغيرات اﾟمستق｀ة اﾟتي ﾞانت معاﾟمها اﾟمقدرة 

｀ما ﾞان هذاSSRذات داﾟة إحصائية وهذا يساعد ع｀ى تق｀يل مجموع مربع اأخطاء ) اﾟمجموع ق｀يل  ( و゙
    ﾞ｀ما زادت اﾟقدرة اﾟتنبؤية ﾟ｀نموذج .

أظهرت نتائج اﾟتقدير ﾟ｀نموذج أن اﾟمتغيرات اﾟمستق｀ة تؤثر ع｀ى اﾟمتغير   النتائج ااقتصادية :
( عاقة طردية وهذا ما يتوافق مع منطق Rواإيرادات اﾟعامة ) Ms2( وأن اﾟعاقة بين Ms2اﾟتابع )

واﾟمعادﾟة أعا  توضح أنه ﾞ｀ما زاد اإيراد اﾟعام بمقدار وحدة واحدة أزداد عرض اﾟنظرية ااقتصادية . 
 ( وحدة .0.27( بمقدار) Ms2اﾟنقد )

( متوافقة مع اﾟمنطق Ms2( وعرض اﾟنقد )TXفيما جاءت اﾟعاقة عﾞسية بين اﾟضرائب )
 ( وحدة .3.46-ر )ااقتصادي . ﾞ｀ما أرتفعت اﾟضرائب بمقدار وحدة واحدة إنخفض عرض اﾟنقد بمقدا

                                                           

يد اسماعيل اﾟسيفو ، واخرون ، أساسيات ااقتصاد اﾟقياسي اﾟتح｀ي｀ي ، اأه｀ية ﾟ｀نشر واﾟتوزيع ، عمان ، اأردن ،  (1) و゚
 . 92، ص  2006

Ms2 = Bo + B3R + B2 TX + B1 EX+ B1 N+ ui…. 

Ms2 = - 2028318 + 0.27 R – 3.46 TX + 0.37 EX + 2.49N 

(S.E)  10369624     0.127662  2.552844  0.102979  0.813736 

(t) ( - 0.19)      (  2.12)   (- 1.35)      (3.65)      (3.06) 

R2  =  0.97                              ��   = 0.97                                         

F= 152.55                              D.W = 2.06 
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طردية . أي ﾞ｀ما زاد اإنفاق اﾟعام بمقدار  EXإنفاق اﾟعام  Ms2في حين ﾞانت اﾟعاقة بين 
ذﾟك 0.37وحدة واحدة ازداد عرض اﾟنقد بمقدار ) ( وحدة وهذ  اﾟعاقة متفقة مع اﾟنظرية ااقتصادية. و゙

｀ما أزداد اﾟدين اﾟعام  اا طردية أيض ( ﾟقد ﾞانتNمع اﾟدين اﾟعام اﾟداخ｀ي ) Ms2اﾟحال باﾟنسبة ﾟعاقة  و゙
( وحدة وهي نتيجة متوافقة مع اﾟنظرية 2.49اﾟداخ｀ي بمقدار وحدة واحدة أزداد عرض اﾟنقد بمقدار )

 ااقتصادية .

( ، واﾟنفقات R( أظهرت معنوية ﾞل من اإيرادات )tوبأستخدام أختبار ) ومن الناحية اإحصائية
(Ex( داخ｀يﾟعام اﾟدين اﾟوا ، )N ضرائب حيث قيمةﾟم تظهر معنوية اﾟ في حين )t  محسوبة اقل منﾟاt 

ية .  اﾟجدو゚

( فقد أظهر اﾟنموذج تقدير R2( )Coefficien of Determinationأما باﾟنسبة ﾟمعامل اﾟتحديد )
( يعود إﾟى ﾞل من Ms2( من اﾟتغيرات اﾟتي تحصل في عرض اﾟنقد )0.97( وهذا يعني أن )0.97)
(R,Tx,N ,EXفي ) ( نموذج .0.03حين أنﾟمتغيرات تفسيرية أخرى غير داخ｀ة في اﾟ تعود ) 

ية حسب ما 152.55( اﾟمحتسبة )Fأن قيمة ) اا ويتضح أيض ( ﾞانت اﾞبر من قيمتها اﾟجدو゚
ويعني ذﾟك رفض فرضية اﾟعدم  1( اﾟمرافقة ﾟها واﾟتي ﾞانت بمستوى داﾟة %P_ valueتﾞشفه قيمة  )

                                        ما يدل ع｀ى معنوية اﾟنموذج اﾟمقدرة . ونقبل باﾟفرضية اﾟبدي｀ة م

( وتقع في منطقة اﾟقبول وتشير إﾟى عدم وجود مشﾞ｀ة أرتباط ذاتي 2.06( فقد ﾞانت )D.Wأما قيمة )
 بين متغيرات اﾟنموذج .

ذﾟك يخ｀و اﾟنموذج من مشﾞ｀ة اأرتباط اﾟخطي اﾟمتعدد وذﾟك حسب أختبار ﾞا                 √     √    (  .Kleinين )و゙
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 ااستنتاجات والتوصيات

 : ااستنتاجات       أواا 

إن اﾟسياسة اﾟماﾟية تميل إحداث عدم استقرار في اأوضاع ااقتصادية بسبب اﾟقدرة ع｀ى اﾟزيادة  .1
 . موازنتها في جانب اإيراداتاﾟسريعة في اإنفاق اﾟعام وعدم اﾟقدرة ع｀ى 

يمﾞن ﾟ｀سياسة اﾟماﾟية وعبر أدواتها اﾟمخت｀فة إن تقوم بتﾞم｀ة عمل اﾟسياسة اﾟنقدية وتحقيق أهدافها  .2
باﾟشﾞل اأمثل من خال ااستفادة من تأثير أدواتها اﾟمخت｀فة في عرض اﾟنقد وباﾟتاﾟي فأنه يمﾞن 

مل اﾟسياسة ااعتماد ع｀ى أوقات ﾞثيرة ع｀ى اﾟسياسة اﾟماﾟية في تحقيق أهداف تعد من صميم ع
 اﾟنقدية .  

انت ﾟنتيجة  .3 تعرض ااقتصاد اﾟعراقي ﾟصدمات في اﾟسياسة اﾟماﾟية واﾟنقدية في عقد اﾟتسعينات و゙
عن  اإصدار اﾟنقدي ، فضاا توقف اإيرادات اﾟنفطية مع زيادة اإنفاق اﾟحﾞومي مع تزايد 

جور واﾟرواتب ﾟتحسين اﾟوضع اأمني وزيادة اأ 2003صدمات في اإنفاق اﾟحﾞومي بعد 
    واﾟمخصصات .

ة طي｀ة مدة اﾟدراسة    .4 إن اﾟنفقات اﾟعامة ﾞانت اﾟسبب اﾟرئيسي في تفاقم عجز اﾟموازنة اﾟعامة ﾟ｀دو゚
(1990 - 2014  . ) 

تباطؤ نمو اإيرادات اﾟعامة ﾟ｀موازنة ﾟمواﾞبة نمو اإنفاق اﾟعام ، وذﾟك نتيجة ﾟضعف مرونة  .5
عفاءات اﾟضريبية واﾟتهرب اﾟضريبي وتأثر اإيرادات اﾟنفطية اﾟجهاز اﾟضريبي واتساع دائرة اإ

 بتغيرات أسعار اﾟنفط واﾟظروف اﾟخارجية .

إن اﾟضرائب في اﾟعراق مرت بتذبذب وتفاوت واضح ، فتارة ترجح اﾟهدف ااقتصادي في اﾟنصف  .6
عي ، وترجح اﾟهدف ااجتما 1995اأول من اﾟتسعينات وتارة ترجح اﾟهدف اﾟتموي｀ي بعد عام 

 من خال اأعفاءات ااجتماعية . 2003بعد عام 

يؤدي ارتفاع معدات اﾟدين اﾟعام اﾟداخ｀ي إﾟى تحجيم سوق اائتمان اﾟمح｀ي نتيجة توسع اﾟحﾞومة  .7
في إصدار سندات وأذون اﾟخزانة وهو ما يعني مزاحمة اﾟحﾞومة ﾟ｀قطاع اﾟخاص في اﾟحصول 

 بأثر اﾟمزاحمة .  اا ﾟإستثمار وهو ما يعرف اقتصاديى اﾟتمويل وع｀ى رؤوس اأموال اﾟإزمة ع｀
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ﾟقد واجهت اﾟموازنة اﾟعامة ﾟ｀دوﾟة نوعين من ااختال خال مدة اﾟدراسة ، إذ تمثل اﾟنوع اأول   .8
باﾟعجز واﾟثاني باﾟفائض ، وأن ااثنين ﾞان سببهما اﾟحروب وتق｀بات أسعار اﾟنفط وااختاات 

بأن هذا  اﾟهيﾞ｀ية اﾟتي يعاني منها ااقتصاد اﾟعراقي في أغ｀ب اأحيان ، ﾟذا يمﾞن ااستنتاج
 ااختال اﾟذي واجهته اﾟموازنة اﾟعامة ﾞان من اﾟنوعين اﾟدوري واﾟهيﾞ｀ي .     

ة مما أسهم في تفاقم مشﾞ｀ة أ .9 رتبط نمو عرض اﾟنقد إﾟى حد ﾞبير بعجز اﾟموازنة اﾟعامة ﾟ｀دو゚
  اﾟتضخم .

وذج ﾞما عﾞسه اﾟنمMs2  ور مهم في اﾟـتأثير ع｀ى عرض اﾟنقدأدوات اﾟسياسة اﾟماﾟية د تﾟعب .10
 اﾟقياسي اﾟمقدر . 

م واﾟدين اﾟعام اﾟداخ｀ي ت｀عب اثبت اﾟنموذج اﾟقياسي اﾟمقدر إن ﾞل من اإنفاق اﾟعام واإيراد اﾟعا .11
ما  اا مهم اا دور  في اﾟتأثير ع｀ى متغير عرض اﾟنقد من خال اﾟعاقة اإيجابية اﾟتي بينهما و゙

 عﾞستها مع｀مات اﾟمتغيرات اﾟمستق｀ة ، بينما ﾞان تأثير اﾟضرائب بااتجا  اﾟمعاﾞس .  
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 : التوصيات     اا ثاني

واﾟشفافية واﾟمتابعة اﾟجادة في إعادة اﾟنظر في بعض اﾟتشريعات اﾟخاصة باﾟسياسة اﾟماﾟية  .1
  تنفيذها.

ترشيد اﾟنفقات اﾟعامة عبر برنامج تقيد اإنفاق اﾟترفي واﾟغير ضروري واﾟتبذيري ومعاﾟجة اﾟخ｀ل  .2
اﾟمجاات اإنتاجية ﾟما في اﾟهيﾞل اإنفاقي واﾟعمل ع｀ى زيادة مساهمة اﾟنفقات ااستثمارية في 

 . ثر في تنويع اﾟقاعدة اإنتاجيةﾟذﾟك من أ
ستمرار ااعتماد ع｀ى إيرادات اﾟنفط رادات اﾟعامة غير اﾟنفطية ان اإتنويع مصادر اإي .3

  سيجعل اﾟموازنة اﾟعامة تعاني من اختال مستمر .
ااستفادة من فوائض اﾟنفط في أنشاء صندوق سيادي ﾟاستقرار ااقتصادي إذ يمﾞن أن يعمل  .4

مﾞانية تعويض اﾟنقص اﾟذي  هذا اﾟصندوق ع｀ى استثمار اﾟفوائض عند ارتفاع أسعار اﾟنفط وا 
فط ﾞما أن هذا اﾟصندوق سيق｀ل من أثر هذ  يحصل في اإيرادات عند انخفاض أسعار اﾟن

   عن تحقيق مﾞاسب من استثمارات هذا اﾟصندوق . اﾟصدمات فضاا 

ااهتمام إعادة اﾟنظر في اﾟنظام اﾟضريبي في اﾟعراق من خال اﾟتشريعات اﾟقانونية وزيادة  .5
ية وزيادة حصي｀ة اﾟضريبة ، واﾟعمل ع｀ى إصدار تشريعات اﾟقانونية توسع نطاق  واﾟشمو゚

 اﾟضريبة وأوعيتها واﾟمﾞ｀فين بها ، وفي اﾟوقت نفسه تحد من اﾟتهرب واإعفاء اﾟضريبي .

ل في اعتماد مبدأ اﾟشفافية واﾟرؤية اﾟمستقب｀ية اﾟشام｀ة عند إعداد اﾟموازنة ، إذ إن اﾟشفافية تتمث .6
ذﾟك يتعرف اﾟمجتمع ع｀ى دور  سيما  اإفصاح عن اﾟمع｀ومات اﾟمتع｀قة باﾟموازنة اﾟعامة ، و゚
عندما يﾞون هناك عجز في اﾟموازنة ودين عام ، أما اﾟرؤية اﾟمستقب｀ية فأنها تستند ع｀ى 

 استخدام معايير اﾞﾟفاءة ااقتصادية من أجل تحقيق أهداف اﾟموازنة .

7. ﾟقرار اﾟوضع اتعزيز استقال اﾟون مبني ع｀ى أساس اﾞنقدي وأن يﾟي واﾟقائم ماﾟاقتصادي ا
ة في  اا بعيد واﾟمتوقع مستقباا  عن اﾟتجاذبات اﾟسياسية واﾟحزبية ﾞ｀ﾟتل اﾟسياسية اﾟمخت｀فة اﾟمشار゙
   اﾟعم｀ية اﾟسياسية .
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 اوا / المصادر العربية 

القرآن الﾜريم                                                                                              
      / الﾜتبأ

  
آﾞ｀ي ، ااقتصاد اﾞﾟ｀ي اﾟنظرية واﾟسياسات ، ترجمة :عطية مهدي س｀مان ، مطبعة اﾟتع｀يم اﾟعاﾟي ،  .1

  . 1984، اﾟجزء اأول ،  اﾟجامعة اﾟمستنصرية

ي اﾟع｀مية ﾟ｀طباعة ردد اﾟقياسي ، اأردن ، دار اﾟياز سحر ، ااقتصا حسين ع｀ي  وفتح اه ، ،بخيت  .2

 .  2009واﾟنشر ، 

هيل عجمي جميل وأرسان ، رمزي ياسين يسع ، اﾟنقود واﾟمصارف واﾟنظرية اﾟنقدية ، دار  ، اﾟجنابي .3

 .                                                                                 2009وائل ﾟ｀نشر واﾟتوزيع ، عمان ، 

ترجمة عبد  ااختيار اﾟعام واﾟخاص ،، وريتشارد ، اإقتصاد اﾞﾟ｀ي  ، جيمس وستاروب جوارتيني .4

 .  1988اﾟفتاح عبد اﾟرحمن وآخرون ، دار اﾟمريخ ، اﾟرياض ، 

 .2009عمان ، دار اﾟصفاء ﾟ｀نشر واﾟتوزيع ، طارق ، اﾟماﾟية اﾟعامة ،،  اﾟحاج .5

            .2009،  1اﾟحافظ، مهدي ، اآن واﾟغد في ااقتصاد واﾟسياسة ، منشورات اﾟجمل بغداد ، ط.  10

 . 1992، عادل احمد ، أساسيات اﾟماﾟية اﾟعامة ، بيروت ، دار اﾟنهضة اﾟعربية ،  حشيش.  11

، عمان،ماﾟية اﾟعامة ، دار وائل ﾟ｀نشروشامية ، د. أحمد زهير ، أسس اﾟ  خاﾟد شحادة ، اﾟخطيب.12    

2003 . 

ة ﾞاظمة ﾟ｀نشر واﾟطبع واﾟتوزيع ، اإقتصاد اﾞﾟ｀ي ، سامي ، ،  خ｀يل.  13  . 1982 اﾞﾟويت ، شر゙

ة ﾞاظمة ﾟ｀نشر ، اﾞﾟويت ،  خ｀يل.  14  .                       1982، سامي ، اقتصاديات اﾟنقود واﾟبنوك ، شر゙
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، وآخرون ، مبادئ اإقتصاد اﾞﾟ｀ي ، اﾟطبعة اﾟثاﾟثة ، دار اﾟمسيرة ﾟ｀نشر ،  ، حسام ع｀ي داود.  15

 .    2005، عمان

 . ﾟ1999ضريبية ، اإسﾞندرية ، دار اﾟجامعية ، حامد عبد اﾟمجيد ، اﾟنظم ا،  دراز  . 16

دارصفاء  ،1ط اﾟسياسات اﾟماﾟية واﾟنقدية واداء سوق ااوراق اﾟماﾟية ، عباس ﾞاظم ،، اﾟدعمي.  17

 .2010عمان ، ،  ﾟ｀نشرواﾟتوزيع

 .1990، عوض فاضل ، اﾟنقود واﾟبنوك ، دار اﾟحﾞمة ﾟ｀طباعة واﾟنشر ،  اﾟدﾟيمي.  18

ية ودار ، 1ط ، محمد جمال ،)اﾟماﾟية اﾟعامة واﾟتشريع اﾟماﾟي ( ، ذنيبات.  19 اﾟثقافة  دار اﾟع｀مية اﾟدو゚

 .2003عمان ، ﾟ｀نشر واﾟتوزيع ،

ة ودورها في إدارة  رضوان.  20 ، محمد عوض ، ااتجاهات اﾟحديثة في تطور اﾟموازنة اﾟعامة ﾟ｀دو゚

، مصر ، دار اﾟنهضة اﾟعربية ، دراسة مقارنة اﾟقاهرة ـــ اﾟبرامج واأنشطة واﾟمشروعات اﾟحﾞومية 

 .    2009  ،2ط

ي.   21 ،  رمزي ، فﾞر اأزمة : دراسة في ع｀م اإقتصاد اﾟرأسماﾟي واﾟفﾞر اﾟتنموي اﾟعربي، اﾟقاهرة ، ز゙

1987. 

ي  .   22 ، رمزي ، اﾟتضخم واﾟتﾞييف اﾟهيﾞ｀ي في اﾟدول اﾟنامية ، دار اﾟمستقبل اﾟعربي ، اﾟقاهرة ،  ز゙

1996      . 

ي.   23 ، رمزي ، اﾟصراع اﾟفﾞري وااجتماعي حول عجز اﾟموازنة اﾟعامة في اﾟعاﾟم اﾟثاﾟث ، سيناء  ز゙

 . ﾟ1 ،1992｀نشر، ط

24  . ﾞبنان ، سا مو ي｀سون  ، ونورد هاوس ، ع｀م اإقتصاد ، نشر مﾟ 2006تبة . 
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، صبري زاير ، اﾟتجربة اإقتصادية في اﾟعراق اﾟنفط واﾟديمقراطية واﾟسوق في اﾟمشروع  اﾟسعدي . 25

ى ، دار اﾟمدى ﾟ｀ثقافة واﾟنشر ، 2006ــــــ 1951اإقتصادي اﾟوطني )  .  2009( ، اﾟطبعة اأو゚

ﾟمجيد ، تقديم س｀طان محمد عبد اﾟفتاح عبد اﾟرحمن اباري ، ترجمة عبدا ه منصور و  سيجل،.  26

س｀طان ، اﾟنقود واﾟبنوك وااقتصاد وجهة نظر اﾟنقديون ، دار اﾟمريخ ﾟ｀نشر ، اﾟمم｀ﾞة اﾟسعودية ، 

  .   1986اﾟرياض ، 

ى، شعاع ﾟ｀نشر، ح｀ب، ش｀هوب ، ع｀ي محمد ، شؤؤن اﾟنقود وأعمال اﾟبنوك ،  .  27 اﾟطبعة اأو゚

 .  2007سوريا،

عبد اﾟمنعم ، اقتصاديات اﾟنقود واﾟمصارف في اﾟنظم اﾟرأسماﾟية وااشتراﾞية واأقطار  ، اﾟسيد ع｀ي   28

، وزارة اﾟتع｀يم اﾟعاﾟي واﾟبحث اﾟع｀مي ، اﾟجامعة  2، ط 1اﾟنامية مع أشارة خاصة ﾟ｀عراق ، ج 

 1986اﾟمستنصرية ، 

يام.  29 ،  2هشام عبد اه ، ط، ترجمة د. ｀سون و د. نورد هاوس ، ااقتصادويم،. بول . أ . سا وو゚

 .2006ااردن ، اأه｀ية ﾟ｀نشر ، 

 ، عمان ﾟنقود واﾟمصارف واأسواق اﾟماﾟية،نزار سعد اﾟدين ، ا ، عبد اﾟمنعم واﾟعيسى ، اﾟسيد ع｀ي.  30

 .2003دار حامد ﾟ｀نشر، 

 ، عبد اﾟمنعم ، اقتصاديات اﾟنقود واﾟمصارف ، اﾟجامعة اﾟمستنصرية ، بغداد ، اﾟجزء اﾟسيد ع｀ي.  31

 .1986،  2اأول ، ط

 ، عبد اﾟمنعم ، اقتصاديات اﾟنقود واﾟمصارف ، مطابع جامعة اﾟموصل ، اﾟجزء ااول اﾟسيد ع｀ي.  32

 . 1984، بغداد ،
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، مطبعة اﾟعاني ،  1، عبد اﾟمنعم ، دراسة في اﾟنقود واﾟنظرية اﾟنقدية ، بغداد ، ط اﾟسيد ع｀ي.  33

1976 .  

يد اسماعيل ، واخرون ، .  34 ، تح｀ي｀ي ، اأه｀ية ﾟ｀نشر واﾟتوزيعأساسيات ااقتصاد اﾟقياسي اﾟاﾟسيفو، و゚

      . 2006عمان ، اأردن ، 

مجدي ، أصول ااقتصاد اﾟعام "اﾟماﾟية اﾟعامة " ، دار اﾟجامعية اﾟجديدة ، جامعة  ، شهاب.  35

 .         2004اإسﾞندرية ، 

دار اﾟمسيرة ، عمان ،  ، 1اﾟعامة ( ، ط، هدى ، )إقتصاديات اﾟماﾟية  ، محمد واﾟعزاوي طاقة.  36

2007 . 

 .                       2001رشيد باني ، اﾟزراعة في اﾟعراق ، مطبعة اانباري ، اﾞﾟاظمية ،  ، اﾟظاﾟمي.  37

ي. 38 ى عبد اﾟعزيز، أﾞرم ، اإصاح اﾟماﾟي بين نهج صندوق اﾟنقد اﾟدو゚ ، واﾟخيار اﾟبديل ، اﾟطبعة اأو゚

 .2002د ، بيت اﾟحﾞمة ، بغدا

ية اسبابه اﾟعاني.  39 ، انعﾞاساته ع｀ى ااقتصاد  ، عماد محمد ع｀ي ، اندماج اأسواق اﾟماﾟية اﾟدو゚

 .   2002، بيت اﾟحﾞمة ، بغداد ،  1اﾟعاﾟمي ، ط

دار وائل ﾟ｀نشر  ، 1ط ، )مفاهيم ونظم إقتصادية ( أسماعيل وعرفات ، حربي ، ، عبد اﾟرحمن.  40

 .2004 عمان ، واﾟتوزيع ،

 . 2011، عمان ، دار دج｀ة ، 1ة ( ، ط، سعيد ع｀ي محمد ، )إقتصاديات اﾟماﾟية اﾟعام اﾟعبيدي.  41

 ع｀ي وعساف ، وعبد اﾟمعطي ، أدارة اﾟماﾟية اﾟعامة ، اﾞﾟويت ، بدون تاريخ . اﾟعربي ،.  42

، ﾟ｀نشر واﾟتوزيع ، عمان ، اأردن اﾟعصار، رشاد واﾟح｀بي ، رياض ، اﾟنقود واﾟبنوك ، دار اﾟصفاء.  43

2000. 
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عفر، محمد عبد اﾟمنعم ومصطفى ، احمد فريد ، ااقتصاد اﾟماﾟي اﾟوصفي واإسامي بين .  44

 .1999اﾟنظرية واﾟتطبيق ، مؤسسة شباب اﾟجامعة ، اإسﾞندرية ، 

داوي ، طال محمود ، اقتصاديات اﾟماﾟية اﾟعامة ، اﾞﾟتاب ا اﾟع｀ي.  45 أول ، دار ، عادل ف｀يح و゙

 .  1988اﾞﾟتب ﾟ｀طباعة واﾟنشر ، اﾟموصل ، 

داوي ، طال محمود ، اقتصاديات اﾟماﾟية اﾟعامة ، اﾞﾟتاب اﾟثاني ، دار  اﾟع｀ي.  46 ، عادل ف｀يح و゙

 .  1989اﾞﾟتب ﾟ｀طباعة واﾟنشر، اﾟموصل ، 

 .1988، بغداد ، اﾟجزء اﾟثاني اﾟماﾟية اﾟعامة واﾟسياسة اﾟماﾟية ، هشام محمد صفوت ، ، اﾟعمري.  47

عبد اﾟمنعم ، اﾟماﾟية اﾟعامة واﾟسياسة اﾟماﾟية ، دار اﾟنهضة اﾟعربية ﾟ｀طباعة واﾟنشر، جامعة  ، فوزي.  48

 .                                      1971جامعة بيروت اﾟعربية ، بيروت ، ﾟبنان ،  ــــ اإسﾞندرية

ة اﾟشرقيةعبد اﾟمنعم ، وآخرون ، اﾟماﾟية اﾟعامة ،  ، فوزي.  49 ﾟ｀نشر واﾟتوزيع ، بيروت ،  اﾟشر゙

1970.      

، ابرت ، ماذا يعرف اإقتصاديون عن اﾟتسعينات وما بعدها ، ترجمة دانيال رزق ، اﾟدار  ﾞارسون.  50

ية ﾟ｀نشرواﾟتوزيع  . 1994اﾟقاهرة ،  ، اﾟدو゚

 ( .  2008، محمد بشير ، اﾟماﾟية اﾟعامة اﾟمعاصرة ، بدون مطبعة ، بغداد ، أي｀ول ) اﾞﾟتبي.  51

  .            2009ع｀ي ، ااقتصاد اﾟماﾟي ، منشورات جامعة دمشق ، ﾞ｀ية ااقتصاد ، دمشق ، ، ﾞنعان.  52

، واﾟنشرديرية دار اﾞﾟتب ﾟ｀طباعة عادل عبد اﾟغني ، ااقتصاد اﾟقياسي ، اﾟموصل ، م ، محبوب.  53

ى ،                               .                                                                    1982جامعة اﾟموصل ، اﾟطبعة اأو゚

دار اﾟنهضة  ذة في اﾟنمو ،، دراسة خاصة باﾟباد ااخ اﾟط｀ب اﾟفع｀ي ، رفعت ، اﾟمحجوب.   54

 . 1980اﾟقاهرة ،  ، اﾟعربية



www.manaraa.com

VI 
 

ى ، دار اﾟمسيرة ﾟ｀نشر، ، محمود حسين واﾟعساف ، اﾟوادي.  55  احمد ، اإقتصاد اﾞﾟ｀ي ، اﾟطبعة اأو゚

 . 2009عمان ، 

ئل ﾟ｀نشر ، ، خاﾟد واصف واﾟدفاعي ، أحمد حسين ، مبادئ ااقتصاد اﾞﾟ｀ي ، دار وا اﾟوزني.  56

                                        .                                                 2000، اأردن ، عمان

 .    2001، وداد يونس ، اﾟنظرية اﾟنقدية ، دار اﾞﾟتب ﾟ｀طباعة واﾟنشر ، اﾟموصل ،  يحيى.  57

 / الرسائل وااطاريح العلمية  ب

أبو زعتر، أحمد خميس عبد اﾟعزيز ، " دور اإيرادات اﾟمح｀ية في تمويل اﾟموازنة اﾟعامة ﾟ｀س｀طة  .1

، رساﾟة  2010ــــ  2000اﾟف｀سطينية " مدخل ﾟتعزيز اإيرادات اﾟمح｀ية ﾟتغطية عجز اﾟموازنة 

  . 2012ماجستير ، قسم ااقتصاد ، ﾞ｀ية ااقتصاد واﾟع｀وم اإدارية ، جامعة اأزهر ، غزة ، 

، داود عبد اﾟجبار ، دور اﾟسياسة اﾟماﾟية في تعزيز اﾟتنمية "ااستثمار في اﾟتع｀يم اﾟجامعي  أحمد .2

، رساﾟة ماجستير ، جامعة بغداد ،  2007 ـــــــ ـ1990واﾟعاﾟي نموذجا مختار " حاﾟة دراسية اﾟعراق 

  .  2010اﾟعراق ، 

اإقتصادي ع｀ى اﾟبيئة في اﾟعراق ، رساﾟة ماجستير ، ع｀ي مظ｀وم ، تأثير اﾟحروب واﾟنشاط  جداح .3

 .    2010جامعة اﾟقادسية ،  مقدمة إﾟى ﾞ｀ية اإدارة واإقتصاد ،

ة اﾟعامة وفاع｀ية اﾟسياسة اﾟنقدية في اﾟسيطرة ع｀يها مع إشارة  .4 اﾟرفيعي ، افتخار محمد ناجي ، اﾟسيو゚

 .  2007اإدارة وااقتصاد ، تطبيقية ﾟ｀عراق ، أطروحة دﾞتورا  ، جامعة بغداد ، ﾞ｀ية 

زي وااقتراض اﾟحﾞومي ( ، أطروحة دﾞتورا  مقدمة إﾟى جامعة  سعيد .5 ، عفراء هادي ، )اﾟبنك اﾟمر゙

 .   2004بغداد ، ﾞ｀ية اإدارة وااقتصاد ، قسم ااقتصاد ، بغداد ، 
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،  دراسة (حاﾟة  )مصر اﾟسياسة اﾟماﾟية ودورها في اأصاح اأقتصادي، ، هزاع داود ، س｀مان .6

                                      .2009 جامعة بغداد ، ﾞ｀ية اإدارة وااقتصاد ، ، اطروحة دﾞتورا 

حسين ع｀ي ، دور اﾟسياسة اﾟماﾟية في اﾟتق｀يل من حدة اﾟتفاوت في توزيع اﾟدخول " دراسة  ، س｀طان .7

" رساﾟة ماجستير ، اﾟجامعة اﾟمستنصرية ، اﾟعراق ،  1999ــ  1990تطبيقية في ااردن ﾟ｀مدة 

2006 ، 

اﾟعراق ﾟ｀مدة في  ، سام ﾞاظم ، تح｀يل اﾟعاقة بين اﾟموازنة اﾟعامة واﾟناتج اﾟمح｀ي ااجماﾟي شاني   .8

 ،  ااقتصاد ، جامعة ﾞرباءمقدمة اﾟى ﾞ｀ية اادارة و  ماجستير  رساﾟة ، 2009 -1988من 

2011 .  

اﾟعزاوي، ابتسام ع｀ي حسين ، تح｀يل أثر اﾟعوامل ااقتصادية ع｀ى اﾟطاقة اﾟضريبية وقياسه في .  10

، رساﾟة ماجستير مقدمة إﾟى مج｀س ﾞ｀ية اإدارة وااقتصاد  1995ــــ  1985ااقتصاد اﾟعراقي 

                                   .                                                              2002في جامعة بغداد ، 

ة ـ اﾟعﾞروب. 11 دراسة تح｀ي｀ية في أسبابه وآثار   ـــ، هشام محمد عبد اه ، عجز اﾟموازنة اﾟعامة ﾟ｀دو゚

 ، أطروحة دﾞتورا  ، مقدمة إﾟى جامعة 1993ـــــــ  1973 ه ﾟب｀دان مختارة مع أشارة ﾟ｀عراقومعاﾟجت

 . 1997وااقتصاد ، قسم اقتصاد ، ﾞ｀ية اإدارة  ، اﾟموصل

، قحطان شمران حسن ، تفعيل اﾟسياسة اﾟنقدية في معاﾟجة اﾟتضخم مع أشارة خاصة  اﾟقيسي.  12

                          . ﾞ ،2005｀ية اإدارة وااقتصاد ،  ﾟ｀عراق ، رساﾟة ماجستير ، اﾟجامعة اﾟمستنصرية

 / الدراسات والبحوث       ج

، محمود ، اﾟتشابك اﾟماﾟي واﾟنقدي وفعاﾟية اﾟسياسة ااقتصادية في مصر ، مج｀ة مصر  اﾟعيونأبو   .1

 . 1989، يناير ابريل  416،  415، اﾟعددان  اﾟمعاصرة
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عبد اﾟرحمن عبيد ومع｀ة ، د. حاﾟوب ﾞاظم ، مج｀ة جامعة اأنبار ﾟ｀ع｀وم ااقتصادية  ، جمعة .2

 . 2012،  9، اﾟعدد 4واإدارية ، اﾟمج｀د 

ز  ـــــ ااختال اﾟهيﾞ｀ي ـــ، عبد اﾟجبار ، اإقتصاد اﾟعراقي اﾟنفط  اﾟح｀في .3 اﾟبطاﾟة س｀س｀ة إصدارات مر゙

                                                                    .               2008،  30اﾟعراق ﾟدراسات 

، اسماعيل عبيد ، ااختاات اﾟهيﾞ｀ية في اإقتصاد اﾟعراقي اﾟتشخيص وسبل اﾟمعاﾟجة ،  حمادي .4

ز اﾟعراق ﾟدراسات   ، بغداد .                              3س｀س｀ة ﾞتب مر゙

ااختاات اﾟهيﾞ｀ية في ااقتصاد اﾟعراقي اﾟتشخيص وسبل معاﾟجته ــــ ، إسماعيل عبيد ،  حمادي .5

ز اﾟعراق ﾟ｀دراسات .  رؤية في مستقبل ااقتصاد اﾟعراقي ، مر゙

، عوض فاضل ، )عجز اﾟموازنة اﾟحﾞومية وظاهرة اﾟتزاحم اﾟماﾟي ( مج｀ة ﾞ｀ية اﾟحقوق ،  اﾟدﾟيمي .6

 .   2001، بغداد ،  7، اﾟعدد  15جامعة اﾟنهرين ، اﾟمج｀د

، اﾟمج｀ة اﾟعراقية  ، استخدام اختبار ﾞرانجر في تق｀يل اﾟساسل اﾟزمنية اﾟمستقرة ، ندوى خزعل رشاد.  10

 .  2011، 19 ، اﾟعدد  ﾟ｀ع｀وم ااحصائية

ية ، .  11 اﾟزامل ، يوسف بن عبداه ، وأخرون ، اﾟنقود واﾟبنوك واأسواق اﾟماﾟية وجهة نظر شمو゚

 .    2001إصدارات اﾟجمعية اﾟسعودية ﾟ｀محاسبة ـــــ اإصدار اﾟثامن عشر ، 

ي.  12 ، رمزي ، اإقتصاد اﾟسياسي ﾟ｀بطاﾟة ، تح｀يل أخطر مشﾞات اﾟرأسماﾟية اﾟمعاصرة ، مج｀ة  ز゙

 .1997، تشرين اأول ، اﾞﾟويت ،  226اﾟمعرفة ، مطابع اﾟرساﾟة ، اﾟعدد عاﾟم 

ة ، اﾟجامعة اﾟمستنصرية ، مج｀ة  اﾟزويني.  13 ، خديجة جمعة ، اﾟفساد واثرة في اﾟموازنة اﾟعامة ﾟ｀دو゚

 .  2008،  73اادراة وااقتصاد ، اﾟسنة اﾟحادية واﾟثاثون ، اﾟعدد 



www.manaraa.com

IX 
 

ﾟموازنة اﾟعامة ورؤى وسياسات معاﾟجته مع أشارة ﾟ｀عراق ﾟ｀مدة ، ساﾟم عبد اﾟحسين ، عجز ا ساﾟم.  14

        68، اﾟعدد  18( ، مج｀ة اﾟع｀وم ااقتصادية واإدارية ، جامعة بغداد ، اﾟمج｀د 2012ـ 2003)

،  2005ــــ  1980، محمد صاﾟح ، قياس وتح｀يل اﾟصدمات اﾟنقدية في ااقتصاد اﾟعراقي  س｀مان.  15

 . 2010، حزيران  58، اﾟعدد  16دية واإدارية ، جامعة بغداد ، اﾟمج｀د مج｀ة اﾟع｀وم ااقتصا

ة بين اأعداد واﾟتنفيذ  س｀وم.  16 ، حسين عبد اﾞﾟريم واﾟمهايني ، محمد خاﾟد ، اﾟموازنة اﾟعامة ﾟ｀دو゚

د واﾟرقابة )دراسة ميدانية ﾟ｀موازنة اﾟعراقية ( ، مج｀ة اإدارة وااقتصاد ، اﾟجامعة اﾟمستنصرية ، اﾟعد

64  ،2007 . 

 1992 ــــ1988ااقتصاد اﾟسياسي في اﾟعراق عبد اﾟمنعم  واﾟجنابي ، وهيل عجمي ،  ، اﾟسيد ع｀ي.  17

 . 1992، مج｀ة بحوث اقتصادية ، اﾟعدد اأول ، اﾟقاهرة ، 

طيفة ، اﾟصادق.  18 دارة اﾟدين اﾟعام في اﾟب｀دان  ع｀ي اﾟتوفيق و゚ ، د. نبيل عبد اﾟوهاب ، سياسة وا 

 . 1988صندوق اﾟنقد اﾟعربي ، أبو ظبي ، اﾟعدد اﾟرابع ،  اﾟعربية ،

، محمد س｀طان ، تزامن اﾟتضخم واﾟبطاﾟة في اإقتصاد اﾟعراقي بعد ااحتال ﾟ｀مدة من  اﾟعاني.  19

(، 4، اﾟعدد ) 1، مج｀ة اﾞﾟوت ﾟ｀ع｀وم اإقتصادية واإدارية ، جامعة واسط ، مج｀د  2006ـــــ  2003

2011   . 

،  عابد بن عابد، تقرير اثر اﾟصادرات ع｀ى اﾟنمو ااقتصادي، دراسة تح｀ي｀ية قياسية،  اﾟعبدﾟي.  20

ز صاﾟح عبد اه ﾞامل ﾟاقتصاد ااسامي ،  27، جامعة اازهر، اﾟسنة اﾟتاسعة ، اﾟعدد   مج｀ة مر゙

2005. 

انسانية،ﾞ｀ية اﾟع｀وم ا مج｀ة بابل، واقع اﾟسياسة اﾟماﾟية في اﾟب｀دان اﾟعربية ، ، محمد مدﾟول ، ع｀ي.  21

 . 2008 ، 1 داﾟعد ، 11اﾟمج｀د  ، اإدارة وااقتصاد
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، وسام حسين ومحمود ، أسام محمد ، سعر اﾟصرف وآثر  ع｀ى اﾟتضخم في اﾟعراق ﾟ｀مدة  ع｀ي.  22

، عدد خاص ببحوث  7، مج｀ة تﾞريت ﾟ｀ع｀وم اإدارية وااقتصادية ، اﾟمج｀د  2009 ــــــ 2005من 

 .     2011/ 5/ 11 – 10اﾟمؤتمر اﾟع｀مي اﾟثاني ﾞﾟ｀ية اإدارة وااقتصاد ﾟ｀مدة 

، عبد اﾟحسين محمد ، اإصاح ااقتصادي في اﾟعراق تنظير ﾟجدوى اانتقال نحو  اﾟعنبﾞي.  23

ز اﾟعراق ﾟ｀دراسات ،اقتصاد اﾟسوق ، بغداد ، م  .  2006 ر゙

محمد عبد اﾟشفيع ، أزمة اﾟنظام اإقتصادي واإجتماعي اأمريﾞي ، مج｀ة اﾟع｀وم  ، عيسى.  24

 . 1989، اﾞﾟويت ،  4، اﾟعدد 17اإجتماعية ، اﾟمج｀د 
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 (1الملحق )

 4112 - 1771الرقم القياسي أسعار المستهلك في العراق للمدة 

 111= 1766الرقم القياسي أسعار المستهلك  السنوات 
1771 14164 
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1771 441161 
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1777 7161464 
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4114 11453461 
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4112 41116261 
4113 113437 
4114 26115262 
4115 41414766 
4116 42667164 
4117 41151161 
4111 42441563 
4111 464144 
4114 54146761 
4111 51511765 
4112 53142761 

                 المصدر /  وزارة التخطيط ــــ الجهاز المرﾜزي لإحصاء ــــــ مديرية اأرقام القياسية نشرات مختلفة 6           
 ( من عمل الباحث 4112ــــ  4114ـــــ اأعوام ) 
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consequences for the economy as a whole under different conditions experienced 

by the Iraqi economy. 

In order to verify this hypothesis, the study structure is divided into three chapters, 

the first dealt with the theoretical framework for fiscal policy and the budget deficit 

and and took the monetary impact of fiscal policy in Iraq and the third dealt with 

the measurement and analysis of the impact of fiscal polic in the money supply in 

Iraq  .    
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    Abstract 

      Fiscal policy is characterized as having a significant impact on economic 

activity, can be achieved through in thei, which the fiscal policy occupied as a 

method for management of national economies. As for the Iraqi economy, he won 

attention, many economists and researchers because of the different 

circumstances faced by the country, as it suffered the Iraqi economy from many 

structural imbalances that led to the economic performance of the decline in 

general, and the growing budget deficit and rising inflation and unemployment, 

resulting in a trend towards policy more effective you can impact the monetary 

variables as well as achieve consistency between and other policies, particularly 

fiscal policy to reach a solution optimized for impact on macroeconomic variables, 

for this, the fiscal policy and through its tools constitute a system of economic 

stability, and this is in support of the march of this policy and enhance the 

strength of the Iraqi economy the context of the significant challenges faced by 

internally and externally. 

This study aims to find out the most important of fiscal policy in the Iraqi 

economy, and evaluating the effects and descriptive record and a variable Ms2. 

This study starts from the premise that fiscal policy in Iraq, with an impact on the 

money supply Ms2 variable, and this effect produces a positive or negative 
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